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GASTO ETIQUETADO PARA MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO (GEMIG)
EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (pPer) 2010

Introduccidén

La aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es facultad Unica de la Camara de Diputados, por lo
que es fundamental que las y los legisladores cuenten con los mayores elementos de andlisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), que les permitan identificar en toda su magnitud la propuesta
presentada por el Ejecutivo Federal y en su caso, realizar los ajustes necesarios para ejercer esa facultad con la mayor

responsabilidad.

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), tiene como objetivo
proporcionar a las y los diputados, comisiones y comités, servicio de apoyo técnico e informaciéon analitica en forma
oportuna, imparcial y objetiva que se relacionen con el adelanto de las mujeres y la equidad de género. Particularmente
en materia presupuestal realizar estudios que permitan dar seguimiento a la ejecucion y aplicacion de presupuestos
etiquetados con perspectiva de género y aportar elementos para el andlisis y aprobacion del presupuesto federal en
materia de género. En virtud de ello, el Centro cuenta con andlisis del GEMIG en los PPEF y PEF de los ultimos afios, asi
como el analisis del resultado del ejercicio del gasto, conforme al registro de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(CHPF) en 2005, 2006 y 2007; para el afio 2008 el analisis del ejercicio del gasto se contrasto con la CHPF y los datos que
reportan los informes trimestrales de avance de los programas presupuestarios para las mujeres y la igualdad de género
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Los analisis y estudios se pueden consultar en:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros-Estudio/ceameq/Inv-Finales-08/politicas.html.



http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales_08/politicas.html

En cumplimiento de los objetivos y funciones del CEAMEG, se presenta el analisis del GEMIG en el PPEF 2010, que
comprende un breve apartado de antecedentes con la finalidad de contextualizar el momento actual en materia de
presupuestos pro equidad de género o con perspectiva de género, con base en los logros que se han realizado en

anteriores legislaturas.

Se precisan los datos relevantes que han sido determinados en los “Criterios Generales de Politica Econdémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio
fiscal 2009” que se determinan en el paquete econdmico 2010, de donde se toman las proyecciones para el afio 2010 del
Producto Interno Bruto (PIB) y la tasa de inflacion, que serdn base para los calculos de montos reales en la comparacion
del GEMIG 2009 y la propuesta de GEMIG 2010.

Se desarrolla un apartado que explica la herramienta de gasto etiquetado para mujeres, que es la metodologia que el
CEAMEG ha utilizado para la definicion del GEMIG y se hace mencion de las dificultades que se tienen para la identificacion
de los programas para mujeres, para niias y los que tienen como objetivo la igualdad entre mujeres y hombres, los
cuales se identifican como GEMIG, en las diferentes presentaciones del PPEF (Estrategia Programatica; Analisis Funcional
Programatico Economico; Resumen por Distribucion de Gasto; Objetivos, Indicadores y Metas por Resultados;
Programas Presupuestarios en Clasificacion Econdmica; Analisis Administrativo Econdmico; Programas y Proyectos de

Inversién y Programas Presupuestarios con Proyectos de Inversion).



Se realiza el andlisis del PPEF a partir de su exposicion de motivos y se da cuenta de los programas y acciones que se
pudieron identificar en el “Analisis Funcional Programatico Econémico”, que es la presentacion con mayor desagregacion

de informacién, analizando las coincidencias con el PEF 2009 y aquellos programas nuevos en la estructura programatica.

Ya identificado el GEMIG, conforme a la herramienta del gasto etiquetado, se indican los programas del mismo en
diferentes vertientes: por dependencias de la Administracion Publica Federal (APF); por temas de atencion a las mujeres,
asi como los que tienen relacion con el cumplimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia (LGAMVLV) Y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGHMH).

Finalmente se realiza el analisis del Proyecto de Decreto de PEF 2010 en comparaciéon del aprobado en el afio 2009 y se
contrasta con el anexo 10 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” del Proyecto de Decreto de PEF 2010
y el Anexo 9 A “Presupuesto para Mujeres y la Ilgualdad de Género” del Decreto de PEF 2009.



. Antecedentes

A partir de la creacién de la Comision Ordinaria de Equidad y Género al inicio de la LVIII Legislatura, la cual tuvo como
antecedente la Comision Especial de Asuntos de la Equidad entre los Géneros en 1997, se da inicié a un arduo trabajo
para ampliar los recursos a programas dirigidos a mujeres.*

En la LVII Legislatura (1997-2000) se incorpora al discurso politico la importancia de los presupuestos publicos con
enfoque de género y se inicia la revision de recursos de programas dirigidos a mujeres, asignandoles mayor presupuesto.

Para la LVIII Legislatura (2000-2003), se realiz6 el Foro “Por la equidad y transparencia en los presupuestos publicos”,
gue generd el marco para que en el presupuesto 2002 y 2003 se realizara etiquetacién de recursos en programas para
salud, educacidon y apoyos productivos para mujeres, asi como para la institucionalizacion de la perspectiva de género y
la prevencién, atencién, sancion y erradicacion de la violencia de género. En esta legislatura también se logro la
incorporacion de algunos “candados” en el Decreto de Presupuesto para evitar la disminucion de recursos de los
programas para mujeres, derivados de ajustes presupuestales.

La demanda de atencién, investigacion, reparacion del dafio y castigo por las desapariciones y muertes de mujeres en
Ciudad Juarez, que fue una de las demandas mas enérgicas de las organizaciones de la sociedad civil, llevaron a que en
la LIX legislatura (2003-2006) ademas del incremento del presupuesto etiquetado, se determinan recursos en el ambito
legislativo para la creacion de la Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas
con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada y en la APF son creadas: la
Fiscalia Especial para Investigar las Desapariciones y Asesinatos de Mujeres y la Comision para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.



En materia de transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género en la Camara de Diputados, las
diputadas integrantes de la Comision de Equidad y Género (CEG) de la Camara de Diputados en la LIX Legislatura,
lograron que fueran aprobados recursos para la creacion del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género.

Con la experiencia y conocimiento desarrollado a lo largo de la LIX en materia de presupuestos para mujeres y las
dificultades que se tenian para la identificacion de los programas, se incorpora en el Decreto de PEF 2006 por primera vez
un anexo especifico denominado “Anexo 19G Equidad y Género” (Garcia, 2009, 5), es también en esta legislatura que
por primera vez se asignan 1000 millones de pesos (mdp) para ser etiquetados por la Comision de Equidad y Género a
los programas de su interés y 140 mdp para instancias y acciones de preocupacion de la Comision Especial para dar
Seguimiento a los Feminicidios; situacion inédita que mostro la incidencia del trabajo de esas Comisiones.

La LX Legislatura (2006-2009) consolida el trabajo desarrollado en la materia y avanza en la institucionalizacion de la
perspectiva de género en materia presupuestal, con los siguientes logros: Incorporacion del articulo 25 en el bPEF en los
afios 2008 y 2009%; Instalacién de una mesa interinstitucional para acordar e impulsar mayores recursos para la igualdad
de género, en donde participoé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Secretaria de la Funcion Publica, la Comision de Equidad y Género, el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género y organizaciones no gubernamentales. Asimismo, se establecié el Anexo 9A en el
Decreto de PEF 2009 que concentra los programas con ampliacion o etiquetacion de recursos por la Comision de
Equidad y Género.



Il. El Paquete Econémico 2010

De acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econdmica que fueron entregados por el Ejecutivo Federal a la Camara
de Diputados el pasado 8 de septiembre, para el afio 2010 se preveé que el escenario econdémico de nuestro pais sea mas
favorable que en 2009 derivado del contexto internacional, particularmente de la recuperacion de la economia
estadounidense, que conforme a estimaciones de analistas privados de ese pais, su crecimiento sera de 2.3 por ciento,
cifra que serd apoyada por el crecimiento de la produccién industrial prevista en 2.5 por ciento, refiriendo que el
crecimiento de esa economia sera gradual.®

Ante ese escenario la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), estima los siguientes indicadores econémicos
para el afio 2010:

e Crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) 3%

¢ Inflacion de acuerdo a SHCP 3.3%

e Inflacion de acuerdo a Banco de México 4%

e Promedio de la tasa CETES a 28 dias nominal 4.5%

e Promedio del tipo de cambio 13.80 pesos por dolar

e Produccion petrolera 2,500 mil barriles diarios
e Exportacion de crudo 1,108 mil barriles diarios
¢ Precio de la mezcla mexicana de exportacion 53.90 ddlares por barril



Respecto de la iniciativa de Ley de Ingresos que se ha presentado para la aprobacién del Congreso de la Unién, cabe
destacar que contempla la modificacion del sistema impositivo, conforme lo siguiente:

-Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Telecomunicaciones 4% a servicios que se prestan a través de red publica con excepciéon de telefonia publica y
rural y servicio de interconexion.

Tabacos labrados 40 pesos por cada mil cigarros equivalente a 80 centavos por cajetilla de 20 cigarros.

Cervezas Incremento 25 a 28% en 2010, 2011y 2012, y reducirla a 27% en 2013 y 25% en 2014.
Juegos y Sorteos Incremento a 30% y otorgar mayor fiscalizacion al SAT.

Bebidas alcoholicas Adicional tasa ad valorem, cuota especifica de 3 pesos por litro a bebidas con graduacion

alcohodlica de mas de 20° G. L.

-Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Crédito fiscal Elimina posibilidad de aplicar crédito por exceso de deducciones sobre ingresos en IETU,
contra el ISR en el ejercicio en que se genera.



-Impuesto sobre la Renta (ISR)

Consolidacion Enterar al fisco en cada uno de los ejercicios futuros los saldos de impuestos diferidos por mas
de cinco ejercicios.

Tasa impositiva Modifica la tasa impositiva tanto a personas morales como fisicas ubicandose en 30% en 2010,

2011y 2012; 29% en 2013 quedando en 28% en 2014.

-Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE)

Tasa impositiva Incrementa un punto porcentual (de 2 por ciento a 3 por ciento).

Exencién Disminuye el limite de los depdsitos exentos de 25 mil a 15 mil mensuales.

-Contribucion para el combate a la pobreza
Tasa impositiva 2% sobre las ventas de todos los bienes y servicios
De acuerdo al paquete econdmico, se trata de una nueva contribucion, con la referencia de que todos contribuyan de

forma proporcional y equitativa a generar ingresos publicos. La base flujo de efectivo es aplicable a todas las etapas de la
produccion y no acumulativa.



El PPEF 2010 propone un gasto neto total de 3 billones 172 mil 359.9 mdp lo que significa una reduccién real de 0.6 %
respecto al monto aprobado para 2009, y equivalente al 24.8% del PIB. El gasto programable asciende a 2 billones 397
mil 871.2 mdp, 1.4% real inferior al aprobado para 2009 y el gasto no programable, equivale al 24.4% del gasto neto total
y tiene un monto de 774 mil 488.7 mdp, lo que representa el 1.9% mayor al monto aprobado para 2009. El monto por
concepto de costo financiero es de 300 mil 876.5 mdp, esto es el 2.4% del PIB (CEFP, 2009, 12).

[ll. Dificultades metodoldgicas para el andlisis del GEMIG

La etiquetacion de recursos para programas orientados a mujeres o que tienen como finalidad avanzar en la igualdad
entre mujeres y hombres, ha constituido una estrategia para incorporar la perspectiva de género en el gasto publico y
significa una accién afirmativa. Ello no implica que los programas a los cuales se les destinan recursos se hayan

formulado con perspectiva de género.

El analisis de en qué elementos programaticos y en qué grado estas acciones y programas incorporan la perspectiva de
género no ha formado parte del criterio de etiquetacion de los recursos por parte de las diputadas. Mas bien se ha
buscado la asignacién de mayores recursos para resolver los problemas y necesidades de las mujeres, sin perder de
vista que lo deseable es que sean las politicas publicas las que se ocupen de transversalizar la perspectiva de género.
Ello implica que desde el diagndstico, planeacion, disefo, estrategia, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas se
incorpore la mirada de género, lo cual reconoce las diferencias entre mujeres y hombre para el acceso a derechos,
bienes y servicios; las politicas con perspectiva de género buscan asi disminuir o eliminar las brechas de desigualdad de

género.
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El articulo 25 del Decreto de PEF 2009 ha significado un logro importante en materia de transversalizacion de la
perspectiva de género en la APF, concretarlo lleva un proceso en diferentes etapas, desde la sensibilizacion del personal,
la elaboracion de metodologias claras para diagnosticar, disefiar y evaluar con perspectiva de género, asi como el
seguimiento de la ejecucion de programas. Cabe mencionar que institucionalizar la transversalidad de la perspectiva de
género en las politicas publicas requiere que la legislacion incorpore el tema en la planeacion y organizacion de la APF,
pues a pesar de que el Proyecto de Decreto del PEF 2010 presenta el articulo 25, resulta que en Manual de Programaciéon
y Presupuesto para e ejercicio fiscal 2010 que emitié la SHCP no hace referencia de que se incorporen elementos

esenciales para programas con perspectiva de género, como es la desagregacion por sexo.

No basta con la desagregacidon por sexo para que un programa tenga perspectiva de género, tampoco se cumple en toda
su dimension la perspectiva de género al desarrollar acciones para la igualdad entre mujeres y hombres; ello constituye
aspectos principales en la formulacion de politicas, proyectos, programas y acciones con perspectiva de género, pero
cuando no se desarrollan transversalmente pueden tener implicitos elementos que generen subordinacién, exclusion,
discriminacion o que fomenten estereotipos y roles de género con los que se responsabilice a las mujeres del éxito de la
accion publica, demeritando su calidad de vida por el aumento de las cargas de trabajo, etc.

México ha logrado importantes avances en los Ultimos diez afios en la ampliacidbn de recursos para mujeres y es
indispensable la continuidad en el desarrollo de lo que en otras legislaturas se ha realizado en la materia,
independientemente de la necesaria revision de la herramienta de etiquetacion de gasto, hay que instrumentar mecanismos

la transversalidad de género en las politicas publicas y por ende formular presupuestos con perspectiva de género.
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El CEAMEG ha asumido como metodologia para la definicién del GEMIG la herramienta de gasto etiquetado para el analisis

del PPEF, encontrando como principal dificultad la agregacion de la estructura programatica del presupuesto.

La presentacion que tiene mayor desagregacion de informacion es el “Analisis Funcional Programatico Economico”, el
cual es revisado buscando aquellos programas que en su denominacion incorporen “mujeres”, “nifias”, “igualdad”,
“equidad”, “género” o “salud reproductiva”, con lo cual se identifica objetivamente el gasto que en efecto es destinado a

mujeres o a la igualdad entre mujeres y hombres.

Cabe sefalar que pueden existir programas que no incorporen tales enunciados y se incluyan en el GEMIG, en razon de
gue estan orientados especificamente a mujeres, como es el caso de los programas para la atencion de cancer cérvico
uterino o de mama, o el presupuesto total del Instituto Nacional de las Mujeres, el del Instituto Nacional de Perinatologia o
el del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva. En caso de programas en donde la poblacion es
mayoritariamente de mujeres, solo se incorporan al GEMIG cuando se tiene claridad del monto que se destinara a mujeres

y a hombres.

Como se mencioné el “Analisis Funcional Programatico Econdmico” es la presentacion del PPEF 2010 mas desagregado,
pero el nivel de desagregacion no es suficiente para la identificacion de muchos programas de la APF a los cuales se les
destina GEMIG. Asimismo, en el caso del Poder Judicial y del Poder Legislativo, no es posible la identificacién de los
programas que se destinan a mujeres o a la igualdad de género en el PPEF por la agregacién en la informacion

presupuestal que presentan.
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Al respecto, cabe sefalar que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, define a la estructura programatica

como el
“... conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los
ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en
los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del
gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos publicos es (sic) en materia presupuestal la forma

en que se organiza”

La misma ley en su articulo 28 determina la forma como debe ser presentado el presupuesto para la aprobacion de la

Camara de Diputados.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara, cuando menos, conforme a las siguientes
clasificaciones:

I. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los ejecutores de gasto; mostrara el gasto neto total en
términos de ramos y entidades con sus correspondientes unidades responsables;

Il. La funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con base en las actividades que por disposicion legal le
corresponden a los ejecutores de gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones,
programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas. Permitira conocer y evaluar la productividad y los resultados del
gasto publico en cada una de las etapas del proceso presupuestario.

Asimismo se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos una clasificacion que presente los distintos programas con su
respectiva asignacion, que conformara el gasto programatico, asi como el gasto que se considerara gasto no programatico, los
cuales sumaran el gasto neto total;

Ill. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funciéon de su naturaleza econdmica y objeto, en erogaciones

corrientes, inversion fisica, inversién financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones y
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aportaciones federales, y
IV. La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino geografico, en términos de entidades federativas y

€n su caso municipios y regiones.

En consideracion de lo antes referido, se puede afirmar que para los programas que no estan en la estructura
programatica se tiene incertidumbre de que tengan realmente recursos que les posibiliten lograr objetivos programados.
Por ello, el principal comentario en el desarrollo del presente andlisis es la necesidad de contar con datos desagregados
que permitan identificar desde la estructura programatica los programas para los cuéles son destinados recursos publicos

para mujeres y la igualdad de género.

IV. Gasto etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el afio Fiscal 2010

En este apartado se presenta el analisis PPEF para identificar el gasto que se propone orientar a mujeres e igualdad de
género para el afio 2010. Se inicia con la revision de la exposicion de motivos, pasando a la presentacion de los
programas que el CEAMEG define con GEMIG, se comparan con el afio 2009 y se identifican cuales programas son nuevos
en la estructura programatica, posterior a ello se analizan los programas del GEMIG conforme a la distribucion por Ramos
y/ o Dependencias de la APF, por los temas de atencidn a las mujeres y los que tienen como propdésito el cumplimiento de

la LGAMVLV y de la LGIMH.
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1. Exposicién de Motivos

De acuerdo a la exposicion de motivos del PPEF 2010, las previsiones de gasto tienen como su objetivo principal:

. las mexicanas y los mexicanos puedan Vivir Mejor, al promover el Desarrollo Humano Sustentable. Asimismo, estan
encaminadas a aminorar los efectos negativos de la caida en la actividad econémica en las condiciones de vida de todos los
mexicanos, especialmente los mas desprotegidos y buscan aprovechar el entorno interno y externo mas favorable para consolidar
la reactivaciéon productiva en todo el pais, y generar condiciones de crecimiento econémico sostenible y de prosperidad social para
avanzar hacia el desarrollo integral de México, en un contexto de mayor respeto al Estado de Derecho y el robustecimiento de la

seguridad publica” (p.7).

Para el logro de ese objetivo, determina cuatro lineas de accion: Impulsar un mayor desarrollo social y proteger a los que
menos tienen; Reactivar la economia y retomar la senda del crecimiento dinamico; Preservar la seguridad y continuar la

lucha frontal contra el crimen, y dar continuidad a otros temas prioritarios del gasto publico.

Se indica que para alcanzar los propositos, politicas y programas, se desarrollaran las siguientes lineas estratégicas de
accion: Lucha frontal contra la pobreza a través del desarrollo de las capacidades basicas; Reactivar la economia y
retomar la senda del crecimiento; Gasto Publico proambiental; Preservar la seguridad y continuar la lucha frontal contra el

crimen, y Gobernabilidad y Politica Exterior.

Para el desarrollo de las lineas de accion y las lineas estratégicas de accidn de la politica de gasto 2010, se hace alusién

especifica de los siguientes programas:
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»Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, que se
constituye como la estrategia central del Gobierno
mexicano para revertir los niveles de pobreza (6 652.4
mdp, dos veces y media mas que en PEF 2009);
"Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras (2 643.1 mdp para el
ejercicio fiscal 2010, mismo monto en términos reales al
aprobado en 2009);

*Programa 70 y mas (13 205.3 mdp para 2010);
*Programa de Abasto Rural (1 806.5 mdp en 2010);
=Programa de leche de LICONSA (1 120.3 mdp);

»Seguro Popular (54 325 mdp);

»Instituto de Diagnostico y Referencia Epidemiolégica
(199.0 mdp);

=L aboratorios Biolégicos y Reactivos de México, S.A. para la
produccion de vacuna contra la influenza (100.0 mdp);
»Fortalecimiento del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica (147.0 mdp):

»Adquisicion de vacunas contra la influenza (429.4 mdp);

=Expediente Clinico Electrénico (699 mdp);

*Programa Caravanas de la Salud (760.7 mdp);
*Programa de Prevencion y Atenciébn contra las
Adicciones (869.6 mdp);

=Prevencion Contra la Obesidad y Reduccion de la
Mortalidad Materna (510 mdp);

=sPrograma para el Fortalecimiento del Servicio de la
Educaciéon Telesecundaria (400.6 mdp);

=*Programa Nacional de Becas y Financiamiento (1 400
mdp);

sAlbergues Escolares Indigenas (789.4 mdp, 15.9% mas
gue en 2009);

=Mejoramiento de los espacios educativos en las zonas
urbanas y rurales (3 180 mdp);

=Instituciones federales de educacion media superior en
su conjunto (2 740.3 mdp);

=Universidad Nacional Autobnoma de México (incremento
real de 3.2% con respecto a 2009);

=sPrograma de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu
Casa” (1 830 mdp, 3.2% mas que lo propuesto en el

PPEF 2009, en términos nominales);
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=Comision Nacional de la Vivienda, para combatir rezagos
en la adquisicion, autoconstruccién y mejora de vivienda a
través del Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda (5 015.5 mdp);

*Programa para la Construccion y Rehabilitacion de
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (2 098.1 mdp);

*Fondo Concursable para el Tratamiento de Aguas
Residuales (1 950.2 mdp);
"Programa de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento en Zonas Urbanas (2 279.0 mdp);

*Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (5 327 mdp, 42% mas que 2009);

*Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (incremento de 64.5%, monto real de
recursos otorgados bajo en 2009);

*Programa de Empleo Temporal (2 930 mdp);

»Proyectos de infraestructura carretera (18 114.2 mdp,
20.9% superior al PPEF 2009);

=Conservacion y reconstruccion de la infraestructura

carretera (10 459.0 mdp, 10.5 % mas que en 2009);

=Caminos rurales (5 846.0 mdp, 17.0 % mas que PPEF
2009);

=Construccion del Tunel Emisor Oriente (1 840.0 mdp);
=Sistema Cutzamala (2 704.6 mdp);

»Programa de infraestructura hidroagricola (2 245.1 mdp);
=Inversion en PEMEX (263 369.9 mdp, equivalente a un
incremento de 10.5% en términos reales a 2009);
*Programa de Promocion y Desarrollo de Programas y
Proyectos Turisticos de las Entidades Federativas (837 mdp);
*Fondo Nacional de Fomento al Turismo (2 526.4 mdp,
de los cuales 959.1 mdp son recursos fiscales);

*Becas de posgrado (4 187.8 mdp, 10.4% mas que 2009
en términos reales);

sSistema Nacional de Investigadores (2 402.8 mdp,
incremento real de 4.0%);

»Gasto Federal en ciencia y tecnologia (43 516.6 mdp,
que corresponde a Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia 15 498.5 mdp, o sea 41.2% del total;
Secretaria de Educacién Puablica 12 676.3 mdp 29.1% vy
la Secretaria de Energia, 6 151.2 mdp, es decir, el 14.1%

del total nacional);
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»Programa de Pago por Servicios Ambientales (668.3 mdp);
*Promocién de la Produccion y la Productividad de los
Ecosistemas Forestales de manera sustentable (339.5
mdp);

»Combate a la Delincuencia Organizada (1 572.5 mdp);
=Centro de Evaluacién y Desarrollo Humano de la PGR
(292.3 mdp);

=Construccion y articulacion de la red nacional de
telecomunicaciones de Plataforma México (605.7 mdp);
=Sistema Federal Penitenciario (2 804.2 mdp);
sEstrategia federal “Limpiemos México” SSP-SepesoL-SEP-
PGR (2 229.4 mdp);

=Cédula de Identidad (1 002.0 mdp);

=Politica exterior SRE (6 094.5 mdp);

Los programas a que se hace referencia para el desarrollo de la politica de gasto en el afio 2010, no aluden de forma

alguna a politica de gasto con perspectiva de género y a pesar de que en alguno de ellos se indica que su poblacion

beneficiaria son nifias y nifios, mujeres y hombres, en términos presupuestales no se hace ninguna diferenciacién en el

presupuesto, por lo que no se puede identificar el que se orienta a mujeres y el que se orienta a hombres. De los

programas antes referidos, unicamente el de Reduccién de la Mortalidad Materna es un programa especifico para

atencion de mujeres y el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras para apoyar

a las mujeres en su incorporacion al trabajo remunerado.

A. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

La exposicion de motivos en su ultimo apartado, da cuenta de seis estrategias relevantes:

= “Programa de Desarrollo Humano Oportunidades”;
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= “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”;

= “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable”;
= “Erogaciones para el Desarrollo Integral de la Poblacion Indigena”;

= “Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, y

= “Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion”.

En la segunda estrategia relevante “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, se hace referencia a que la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es fundamental para el logro de la realizacién personal y profesional
de manera integral, siendo uno de los objetivos prioritarios del Gobierno de la Republica, para lo cual se han conducido
acciones a través de estrategias especificas, programas y el apoyo a diferentes instancias gubernamentales que trabajan

en la disminucion de la brecha entre las oportunidades para ambos géneros, que empiezan a mostrar resultados.

El mismo apartado apunta que el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), es la institucion encargada de dirigir la
politica nacional para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la transversalizacion de la
perspectiva de género en las acciones del Estado Mexicano. Define que el INMUJERES tiene el fin de fomentar las
condiciones que den lugar a la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio de

todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais.

Afirma que el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad), busca generar una cultura
nacional que provenga de précticas cotidianas del gobierno y se traduzca en una forma de vida donde predomine el
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respeto entre iguales y plantea que el gobierno federal ha logrado avanzar en los cambios culturales, sociales, politicos y

econdmicos requeridos para lograr los objetivos planteados en este programa.

Expone que de acuerdo con la informacién del sistema de indicadores del INMUJERES, se observan avances en los
siguientes rubros: Reduccion de la discriminacion de ingresos derivada del género, donde el porcentaje de ingreso de las
mujeres con respecto al ingreso de los hombres por realizar trabajos equivalentes, paso de 39% en 2004 al 42% en 2006;
Reduccion de la tasa de mortalidad materna en 24% (en 2007 la disminucion fue de 7.3%) y el incremento del indice de
Potenciacion de Género (157-158).

Sefiala que con el fin de permear todos los ambitos del Estado Mexicano en el logro de una vida mas equitativa entre
mujeres y hombres, desde el 2008 se puso en marcha un enfoque transversal, con el objetivo de que la perspectiva de
género se transfiera a todas las politicas publicas que son instrumentadas, para lo cual se tiene como estrategia el
Programa de Cultura Institucional (PCl) para transformar las instituciones publicas mexicanas en espacios laborales con
rostro humano, mas justos e igualitarios, que redunden en una mayor productividad, eficacia y eficiencia entre las y los

servidores publicos.

Indica que el efecto de las politicas publicas transversales con perspectiva de género debe acelerar el avance de las
mujeres para disminuir las diferencias historicas y lograr que tengan acceso a las mismas condiciones que los hombres y
refiere que los avances transversales se ven reflejados en: la certificacion de personas para capacitar (a la fecha 210
personas); la creacion del primer sitio virtual especializado en formacién para la igualdad y el curso de sensibilizacion en

linea para complementar y reforzar los conocimientos en género.
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Apunta que el enfoque transversal se aplica también al PEF, sefialando que durante el 2009 se logré la inclusion de
indicadores de medicién de desempefio para los programas con perspectiva de género, en los que se diferencia la
poblacién atendida por sexo en algunos programas presupuestarios, asi como informacién detallada sobre resultados
obtenidos y un diagnostico sobre los obstaculos enfrentados en su ejecucion y dice que adicionalmente se dio puntual
seguimiento al ejercicio del gasto de los programas que incorporan la perspectiva de género. Refiere también que el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha continuado con su labor de evaluar los
programas sociales mostrando los avances en materia de igualdad de oportunidades entre ambos géneros.

Finalmente, expresa que los recursos destinados a la ejecucion de los programas con perspectiva de género en las
dependencias y entidades de la APF ascienden a 55 480.2 mdp, monto 27.44% mayor al aprobado en el 2009, y se
presentan los programas que se incorporan en esta estrategia relevante, que como son los mismos del Anexo 10

“Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” del Proyecto de Decreto del PEF 2010.

2. Programas o acciones
En el “Andlisis Funcional Programético Econdmico” del PPEF 2010, se identifican programas (PP) que son coincidentes

con los del PEF 2009 y nuevos programas en la estructura programatica. A continuacién se da cuenta de ambos

hallazgos.
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A. Avances o retrocesos en relacion al PEF 2009

Es importante advertir el Poder Legislativo y el Poder Judicial presentan presupuestos de forma muy general, por lo que

no es posible hacer identificacién de programas que incorporen GEMIG.

Cuadro 1
Programas y acciones con GEMIG, PPEF 2006-2010 y PEF 2006-2009
Afo 2006 2007 2008 2009 2010

P_rogra}mas desglosados en el Proyecto de Presupuesto propuesto por el o5 23 20 22 37
Ejecutivo

Programas gue recibieron ampliaciones autorizadas por la Camara de 34 7 21 58
Diputados

Programas que recibieron etiquetaciones autorizadas por la Camara de 33 16
Diputados

Programas identificados en el Presupuesto de Egresos publicado por SHCP 25 31 27 65

Fuente: CEAMEG, 2009. Asi como datos de la CEG y PPEF 2010.

De 102 acciones estratégicas para las cuales se tuvo GEMIG en el PEF 2009 aprobado, sélo se pudieron identificar GEMIG
en 37 de ellas en el PPEF 2010, lo que no implica que no se tengan contempladas, pero el nivel de agregacion del analisis
funcional programatico econdmico no permite su identificacion. Considerando la publicacion del PEF 2009 de la SHCP, s6lo
se identifican 65 accione estratégicas con GEMIG. La identificacion de acciones o programas en PEF y PPEF con GEMIG ha
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sido un problema invariable para la elaboracion de andlisis y seguimiento, por lo que el analisis es preliminar hasta en

tanto no se disponga de mayor informacion.

B. Nuevos programas en estructura programética

De la revision del andlisis funcional programatico econémico del PPEF 2010, se pudieron identificar algunos programas a
los que se estan orientando recursos para mujeres y la igualdad de género, mismos que no se contemplaron en los que
tuvieron GEMIG el PEF 2009, estos son:

= Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género del Instituto Nacional de las Mujeres, en el Ramo
06 “Hacienda y Crédito Publico”.

= Reduccion de la mortalidad materna del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, en el Ramo
12 “Salud”

= Atencion a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud que ejecutara el Instituto Nacional de

Psiquiatria.

3. Distribucion del GEMIG por Dependencias de la Administracion Publica Federal (APF)

A continuacion se presenta el GEMIG identificado en el andlisis funcional programatico econémico del PPEF 2010 y se

hace la comparacién con respecto al PPEF 2009 y el PEF 2009, para esta comparacion se hace el calculo de los montos
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de 2009 a precios reales para 2010, aplicando el deflactor® con base en la tasa de inflacién de 3.3% que prevé la SHCP,

segun el PPEF 2010 en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

En el cuadro se incluyen los programas que a pesar de que no cumplen metodolégicamente con la herramienta del gasto

etiquetado al no contar en su denominacién con las palabras “nifia”, “mujer”, “género”, “equidad”, “igualdad” o “salud

reproductiva”, fueron incluidos por las diputadas en el Anexo 9 A del PEF 2009 y considerados como GEMIG.

Cuadro 2

Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad R bi Acci tratéai Proyecto - = - =
TSRS nidad Responsable cciones estratégicas Proyecto PEE PEF (SHCP) | pEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF ABrObado Publicz&jo (mdp de 2009) % (mdp de 2009) %
|rotal de recursos etiquetados | 617449 9,014.00f 7,441.40] 5,852.00] -526.2) -8.2] -1835] -23.9
Ramo 1 Poder Legislativo | 25 | | | | | |
Actividades derivadas JJunta de Coordinacion .
. e . Igualdad de Género
del trabajo legislativo [Politica 25
Ramo 03 Poder Judicial ] 32.4 | | ] | ] ]
Unidad de Género a K ] _ | ] _ i
Consejo de la Judicatura szlp;cnauon para Defensores .
e Publicos y Postulantes en Materia de
del Poder Judicial de la ; .
L Perspectiva de Género K
Federacion = = = = = = =
. Observatorio de Justicia con

Otras actividades Perspectiva de Género i 6 i i i i i i

Suprema Corte de Justicia .

de la Nacién Unidad de Género ] 6.2 | | ] | ] |

Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Unidad de Género

Federacion ] 6.2 | | ] | ] ]
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009
(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto C i 2 i &
Presupuestario Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 ambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
ITota| de recursos Poder Ejecuti\/o I 6,174.40' 8,956.6(1 7,441.40' 5,852.00' -526.2' -8.2' -1835| -23.q
Ramo 04 Secretaria de Gobernacion 24.3 100 83 68.7] 43.6 173.7 -17 -19.9
Fondo de alerta para la violencia de
Género | 1 | | B B B ]
. . ) . |Diagnéstico Nacional sobre todos los
D|VL_JIgaC|0n de Ias_ Unidad para la Promocion tipos de Violencia de Género y otros
acciones en materia [y Defensa de los Derechos Estudios 9
de derechos humanos JHumanos - - - — — — — -
Campafa para la Prevencion,
Atencion y Sancion de la trata de
Personas ] 1 _ | ] ] ] i
Comision para Prevenir y
Promover la Erradicar la Violencia Comisién Nacional para Prevenir y
Proteccién de los contra las Muijeres en Erradicar la Violencia contra las
Derechos Humanos y |Ciudad Juarez Mujeres* 24.3] 65 65] 68.7] 43.9 173.7] 1.6 2.3
Prevenir la
Discriminacion Consejo Nacional para  |Prevenir la Discriminacion por
Prevenir la Discriminacién Jcuestiones de Género ] 5 | | "] | ] i
Servicios migratorios instituto Nacional de Acciones para la Prevencion,
en fronteras, puertos y|Migracion Atencion y Sancion de la Trata de
aeropuertos Personas ] 3 3 ] i n ] i
Conduccion de la
politica de
comunicacion social . L Monitoreo de Imagenes y Mensajes
de la Administracion Dlreccpq General de que Fomenten Estereotipos Sexistas
o Normatividad de - ) :
Publica Federal y la o que Propician la Violencia y la
P Comunicacion . .
relacion con los Desigualdad de Género
medios de
comunicacion | 5 5 | ! | ] i
Actividades para . o
contribuir al desarrollo |Pireccion Gener:al! de Fomentar la Igualdad y Valores
politico y civico social Cultura De’]“?’cra"ca y Civicos en el Ambito de la Vida
del pais Fomento Civico Nacional | 1 | | ! | ] i
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009
(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i a
Presupuestario P g Proyecto PEF | PEF(SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado | Publicado (mdp de 2009) % ] (mdp de 2009) %
Ramo 05 Secretaria de Relaciones Exteriores 12.9 22.5 10} ] _| ] _| |
Coc,)r‘dmamonlde la Direccion General de Promover y difundir los Acuerdos
Politica Exterior de : .
o - Derechos Humanos y Internacionales en Materia de
México en Materia de . . .
Democracia Equidad de Género
Derechos Humanos y
Democracia 6l (¢ | | ] | ] i
Programa de Proteccion y asistencia
) Direccién General de a las victimas de trata de Personas i 5 5 i i i _| ]
Proteccion y L
) ) Proteccion y Asuntos
asistencia consular . - .
Consulares Apoyo a las mujeres, nifias y nifios
migrantes en situacion de maltrato en|
Estados Unidos de América 6.5 11.5 5 ] B ] ] i
Ramo 06 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 634.4 965.7] 950.8 698.8 43.5 6.6 -283.4 -28.9
Programa de
Esquema de L .
Financiamiento y \C/:ic\>/ri1;|:c|;;n Nacional de Crédito de Vivienda para Mujeres
Subsidio Federal para
Vivienda | 150§ | | | | ] ]
Promocioén y
coordinacion de las Promocién y Coordinacion de las
acciones para la Acciones para la Equidad de Género
equidad de género 388.8 559.9 664.5 291.6 -110] -27.4 -394.8 -57.5
Actividades de apoyo |instituto Nacional de las
administrativo Mujeres 14.2] | 14.2] 15.14 0.4 2.7 0.4 2.7
Actividades de apoyo
a la funcion publica y
buen gobierno 7.1 6.9 7 -0.3} -3.9 -0.14 -1
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Cuadro 2

Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEFy Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i 2 i 2
Presupuestario > < Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 (EENiil 1D [REe Gty IR
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %

Continla Ramo 06 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Fortalecimiento a la
transversalidad de |2 |nstituto Nacional de las  |Fortalecimiento a la transversalidad
perspectiva de género Mujeres de la perspectiva de género 2
2 i ] ] 100 ] a ] i
Programa
Organizacion o o ducti
Productiva para Program_a rganizacion Productiva
Mujeres Indigenas para Mujeres Indigenas (POPMI)
(POPMI) 180 180 210) 210 241 12.9 -6.9 -3.2

m— Comisién Nacional para el
Fortalecimiento de

! Desarrollo de los Pueblos - .

Capacidades Indi DI Fortalecimiento de Capacidades
Indigenas ndigenas (CDI) Indigenas N 24.8 | 33.2 | ] | ]
[Acciones para
Igualdad de Género Acciones para Igualdad de Género
con Poblacion con Poblacion Indigena
Indigena 44 .2 55 55.14 41.8 -3.8 -8.4 -15.1] -26.5
Ramo 07 Secretaria de la Defensa Nacional 200 200 200 100) -106.6 -51.6] -106.6 -51.6
Capacitacion y
Sensibilizacion para L L
Efectivos en P Jefatura del Estado Mayor JCapacitacion y Sensibilizacion para

. de la Defensa Nacional Efectivos en Perspectiva de Género
Perspectiva de
Género 200} 200 200 100] -106.6} -51.6 -106.6 -51.9
l-Ramo 08 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién | 3 ] ] | ] _| |
Desarrollo y Aplicacion| Colegio de Postgraduados Instru,mentar el Modelo de Equidad
de Programas de Género
Educativos en Materia
Agropecuaria ] 1 ] ] ] ] | ]
Registro, Control y
Seguimiento de los Direccion General de . |
Programas Desarrollo Humano y Unidad de Género
Presupuestarios Profesionalizaciéon ] 2 ] ] | ] H ]

27



Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2010

(Millones de pesos)

Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2009

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i a
Presupuestario P 9 Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
Ramo 09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes ] 18 _ _ ] _ _ ]
Supervision,
linspeccion y L . Tecnologias de la Informacion y
verificacion del (';l‘,oo_rdln{?qun ,d?l Sistema Comunicacion para Familias de
Sistema Nacional e- aclonal e-viexico Mujeres Migrantes
México i 13 i i ] i _| ]
Definicion y
Conduccion de la Subsecretaria de Disefio y Desarrollo de Acciones paral
Politica de Transoorte la Prevencion, Atencién y Sancién de
Comunicaciones y p la Trata de Personas
Transportes ] 5 ] ] | ] ] ]
Ramo 10 Secretaria de Economia 148.3] 364.2 148.3] 148.4] -4.8 -3.1 -4.8] -3.
Fondo de Coordinacion General del
Microfinanciamiento a JPrograma Nacional de Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales Financiamiento al Mujeres Rurales (FOMMUR)
(FOMMUR) Microempresario 148.3 142 148.3 148.4 -4.8 -3.1 -4.8 -3
Coordinacion General del
Programa de apoyo a JPrograma Nacional de Fondo Nacional de Apoyos para
proyectos productivos |JApoyo para las Empresas JEmpresas en Solidaridad (FONAES)
de mujeres FONAES  |de Solidaridad | 222.2 | n/i ] | ] i
Ramo 11 Secretaria de Educacion Publica 144.1 246.14 288.3 182.9 33.9 22.8 -115 -38.9
-

Disefio y Aplicacion de Politicas de
Disefio y Aplicacién de]Unidad de Planeacién y Equidad de Género 40| 59 56.3} 58.8} 17.4 42.2] 0.6 1
Politicas de Equidad |Evaluacion de Politicas Promocion y Difusién de los
de Género Educativas Derechos de las Madres Jévenes y

Jévenes Embarazadas 5
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009

(Millones de pesos)

R b 2009 b PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
amo y rograma Unidad Responsable Acciones estratégicas royecto Cambio Real ? Cambio Real @
Presupuestario Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010

PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
Continia Ramo 11 Secretaria de Educacién Publica
Programa Becas de
apoyo a la Educacion Programa Becas de apoyo a la
Basica de Madres Educacién Basica de Madres
J6venes y Jévenes Jévenes y Jovenes Embarazadas
Embarazadas Direccién General de 47.2 52.2 52.2 52.2 3.4 7.1 1.7 -3.7
Desarrollo de la Gestion e
Innovacién Educativa
Programa de b
Educacion Basica Programa de Educacién Bésica para
para Nifios y Nifias de Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
Agricolas Migrantes 59.6| 719 71.8] 71.8] 10.3 16.7} -2.4] -3.7
Subsecretaria de Recursos para Programas de Género|
- o Educacién Superior a Instituciones de Educacion
Disefio y Aplicacién de Superior (UNAM, IPN, UAM, COLMEX) | 23.9 23.9 | ] | |
la Politica Educativa e -
Direccién General de Programa de Capacitacion al
Formacién Continua de Magisterio para prevenir la Violencia
Maestros en Servicio Contra las Mujeres i 20 20) i i i _| ]
II\DArocgj;ran_]a Fondo del Direccion General de Desarrollo de Programas
Ec(i) ern!z'amson pgra a Educacién Superior Académicos con Enfoque de Género
ucacion superior Universitaria para Universidades Publicas en las
(FOMES) Entidades Federativas ] 14.5 64.5] | B | ] i
Ramo 12 Secretaria de Salud 1297.2 1882.6} 1819.7 1143.14 -196.9 -14.7] -736.6| -39.2
Actividades de Apoyo
Administrativo Centro Nacional de 2.7
NS ST Equidad de Género y — — — — — — -
tencion €1 salld Nsaiud Reproductiva ) )
Reproductiva y la (CNEGSR) Atencion de la Salud Reproductiva y
Igualdad de Género la Igualdad de Género en Salud
en Salud 552.2) 820) 86| 194.5) -375.9 -65.9 -702.1 -78.3
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i a
Presupuestario P 9 Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %

Continia Ramo 12 Secretaria de Salud

Centro Nacional de

Equidad de Género y Reduccion de la mortalidad materna

Salud Reproductiva 8

(CNEGSR) i i i 259.5 i i _| ]

Instituto Nacional de Atencion de la Salud Reproductiva y
Atencion de la Salud |Cancerologia la Igualdad de Género en Salud 4.9 4.7 7.1 2.9l 461
:?eprlgdzcélvz){ la Instituto Nacional de y .
egnugalid e Genero Cardiologia Ignacio Atencion de la Sa}lud Reproductiva y

Chavez la Igualdad de Género en Salud 56.3 56.3 54.7 40.3 -17.9 -30.7 -16.2 -28.7

Instituto Nacional de

Perinatologia Isidro Instituto Nacional de Perinatologia

Espinosa de los Reyes 10 10 104 14.1] 3.9 36.4 3.9 36.4

TSIOT0 Naconar e

Psiquiatria * ] | ] 0.017] | | | |
Actividades de Apoyo
ala Funcpn Pu'bllcay Instituto Nacional de
Bueﬁ, Gobierno; Perinatologia Isidro
Actividades de Apoyo Espinosa de los Reyes
Administrativo;
Capacitacion Técnica
y Gerencial de
Recursos Humanos
para la Salud 54.8] | 52.7] | ] | ] i
Prevencion y Atencion [Centro Nacional parala  |Prevencion y Atencion de VIH SIDA Y|
de VIH/SIDA y otras  |Prevencién y el Control del Jotras ITS (Campafias de informacion
ITS VIH/SIDA y acciones preventivas de combate a

la feminizacién del VIH/SIDA) 20
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2009
(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i 2
Presupuestario P g Proyecto PEF | PEF(sHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %

Continia Ramo 12 Secretaria de Salud

Instituto Nacional de

Enfermedades Prevencién y Atencién del VIH/SIDA
Prevencion y Atencion JRespiratorias Ismael Cosioly otras ITS
de VIH/SIDAy otras | Villegas | 25.3 25.2 7.7] ] ] -18.3 -70.3
ITS Instituto Nacional de

Perinatologia Isidro Instituto Nacional de Perinatologia

Espinosa de los Reyes 6| (¢ 5.8 6.6 0.4 6.7 0.6 10.4

Comisioén Coordinadora de

Institutos Nacionales de  |Hospital de la Mujer (ampliacién

Salud y Hospitales de Alta Junidad de Oncologia)

Especialidad | 186.4] 100§ | ] | ] i
Prestacion de P -
Servicios en los . ' Adqglsmlqn de Equipos QE
Diferentes Niveles de |'nstituto Nacional de Angiografia, de Ultrasonido de Alta
Atencién a la Salud Cancerologia Resoluciép y de Tomografia

Computarizada i 40 40 i i i _| ]

Instituto Nacional de

Perinatologia Isidro Instituto Nacional de Perinatologia

Secretariado Técnico del Programa de Prevencion de
Prevencion y Atencion JConsejo Nacional Contra  |Adicciones con Perspectiva de
contra las Adicciones |las Adicciones Género ] 20 20) ] B ] | i
Formacion de . .
Recursos Humanos  |!nstituto Nacional de
Especializados para la Peripatologl’a Isidro Instituto Nacional de Perinatologia
Salud (Hospitales) ~ |ESPinosa de los Reyes 41 408 40 122 -30.1 71.2 -29.1 -70.5
Calidad en Salud Instituto Nacional de
| alidad en salud € Iperinatologia Isidro Instituto Nacional de Perinatologia
nnovacion Espinosa de los Reyes 62.5 62.5 61.1 11.5 -53 -82.1 -51.6 -81.7
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i a
Presupuestario 5 . Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 el S
PEF AErobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %

Continia Ramo 12 Secretaria de Salud

Subsecretaria de Campahfa Informativa sobre los

Prevencién y Promocién  JRiesgos que Sufren las Victimas del

de la Salud Delito de Trata de Personas | 9 9 | i i _| ]

B Prevenir y Atender las Causas de
Promocion de '?’ Centro Nacional parala  [Mortalidad Masculina por Cuestiones
Salud, Prevenciony  Iprevencion de Accidentes |de Género i 10 10| i | i | |
Control de
Enfermedades . . S
Crénico Degenerativas|CcntTo Nacional de ~ JCampatia de Sensibilizacion para la
y Transmisibles y Vigilancia Epidemioldgica y]Prevencion del Cancer de Préstata
. Control de Enfermedades | 5 5 | |

Lesiones - = =

Centro Nacional para la Disefio de una Estrategia para la

Salud de la Infancia y la Deteccion Temprana del Sindrome

Adolescencia de Turner y Tratamiento Oportuno A 4
Programa de Sistema Nacional para el |DIF- Programa de Estancias
Estancias Infantiles  Desarrollo Integral de la  |Infantiles para Apoyar a Madres
para Apoyar a Madres [Familia Trabajadoras
Trabajadoras 128.7] 128.7] 122.9 124.3] -8.6) -6.5 -2.7 -2

Instituto Nacional de

Perinatologia Isidro Instituto Nacional de Perinatologia
Investigacion y Espinosa de los Reyes 59.9 59.9 58.1] 55.7 -6.2 -10 -4.3 -7.2
Desarrollo ]
Tecnoldgico en Salud |instituto Nacional de Salud Programa_l?lloto d?l Modelo de

- Reeducacion de Victimas y
Publica ) ; .
Agresores de Violencia de Género al ol
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009
(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i a
Presupuestario P 9 Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
Continta Ramo 12 Secretaria de Salud
Construccion y Equipamiento de la
. A Unidad de Investigacién en
Instituto Nacional de . -
Proyectos de Enfermedades Infecciosas y Croénico-
. |Enfermedades . o
Infraestructura Social . . . |Degenerativas; y Ampliacion de la
Respiratorias Ismael Cosio] ~:~. o
de Salud Villegas Clinica de Investigacion de
teg Enfermedades Infecciosas, 2007-
2009 11.7 21.7 21.7] i i i ] ]
Proyectos de Instituto Nacional de
Infraestructura Social |Perinatologia Isidro Instituto Nacional de Perinatologia
de Salud Espinosa de los Reyes 5.4 5.4 5.4 6.4 0.8 14.7) 0.8 14.7
. o Proyectos de Viabilidad para la
Estudios de Direccién General de Construccion de tres Hospitales de la
Preinversién Desarrollodela Mujer en la Zona Sur, Zona Norte y
Infraestructura Fisica Zona Centro del Pais | 36 | | | | i |
Ramo 13 Secretaria de Marina 33.4 35.4 35.4 i ] ] _| ]
Proyectos de
Infraestructura Social [Direccion General de i
de Asistencia y Recursos Humanos Construccion de tres CENDIS
Seguridad Social 33.4] 334 33.4] | ] | ] i
Administracion y Direccién General de Disefio para el Programa de
Fomento de la Recursos Humanos Capacitacion y Sensibilizacion para
Educacion Naval Efectivos en Perspectiva de Género | 2] 2 | ] | ] i
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad R bi Acci tratégi Proyecto - = - =
Presupuestario nidad Responsable cciones estratégicas Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
Ramo 14 Secretaria de Trabajo y Prevision Social 53.8 55.7] 45.4 28.3 -27.3 -49.14 -18.6) -39.7
o
. B Fomento de la Equidad de Géneroy

Fomento de la D|re_ct:|0n Ge}neral de la no Discriminacién en el Mercado
Equidad de Géneroy |- auidady Género Laboral 334 23.3 334 283 6.2 19 6.2 -19
la no Discriminacion o Programa para Atender los Derechos
en el Mercado Laboral |Pireccion General de Laborales de las Empleadas del

Equidad y Género Hogar ] 7 7 | | | i |
Procuracion de Procuraduria Federal de la JAplicacion de la Norma de Inclusion
Justicia Laboral Defensa del Trabajo Laboral 20.4] 20.4] | | B | ] i

L Programa de Fomento al Empleo

Programa de FomentoCoordinaciéon General de para Victimas de Violencia de
al Empleo Empleo Género y de Trata de Personas | 5 5 ] | ] ] |
Ramo 15 Secretaria de Reforma Agraria 957 962 995.5 623 -365.6] -37 -405.4 -39.4
Programa de la Mujer | . »
en el Sector Agrario D"ec‘?'o“ lG,eneraI de Programa de la Mujer en el Sector
(Promusag) Coordinacién Agrario (Promusag) 957, 957] 995.5) 623 -365.6 =37 -405.4 -39.4

Direccién General de Realizar Actividades Institucionales

Politica y Planeacion de Planeacién y Evaluacion y
Implementacion de Agraria Capacitacion de la Politica Sectorial
Politicas Enfocadas al con Perspectiva de Género. i 2 i i i i _| ]
Medio Agrario i Realizar Acciones Institucionales que

Subsecretaria de Garanticen la Propiedad de la Tierra

Orde.nam|ento de la de las Mujeres en las Comunidades Y|

Propiedad Rural Pueblos Indigenas | 3 | | | | ] |
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto C i a i 2
Presupuestario Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 ambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
Ramo 16 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 112 | | ] | J |
Definicion de la
Normatividad para la
Politica Ambiental e JUnidad Coordinadora de  JPrograma Hacia la Igualdad de
Identificacion y DisefioParticipacion Social y Género y la Sustentabilidad
de Instrumentos de Transparencia Ambiental
Fomento en Apoyo al
Desarrollo Sustentable,
6 | | | | _] i
Direccion General de
Programa de Empleo Politica Ambiental e
Temporal (PET) Integracion Regional y Programa de Empleo Temporal (PET)
Sectorial 37] ] ] ] ] ] i
Programa de Comision Nacional de -
Conservacion para el |Areas Naturales Programa de Congervamon para el
Desarrollo Sostenible |Protegidas Desarrollo Sostenible (Procodes)
(Procodes) 69 ] ] ] ] ] i
Ramo 17 Procuraduria General de la Republica 104.9 14.9 | _| ]
Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas (Fevimtra) 80 | | B | ] i
Combate a Delitos del [Procuraduria General de la y
Fuero Federal Republica Programa de Formacién,
Capacitacion y Especializacion de
Agentes del Ministerio Publico y del
Personal Encargado de la
Procuracion de Justicia en Materia de|
Derechos Humanos de las Mujeres 3.8 3.8
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009
(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i a
Presupuestario P 9 Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF AIE)robado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %

Continla Ramo 17 Procuraduria General de la Republica

Fevimtra - Acciones para la
p i6n del Prevencion, Atencion y Sancion de la
Rromotcmnl e Procuraduria General de la]Trata de Personas, Sustentabilidad
Despeho aHos Republica del Refugio para Victimas de

€rechos numanos Violencia de Género y del Delito de

Trata de Personas ] 111 11.1 | B | ] i

Combate a la Subprpcurla}duna de Acciones para la Prevencion,
. . Investigacion 9 -
Delincuencia S Atencion y Sancion de la Trata de
. Especializada en
Organizada } . . Personas
Delincuencia Organizada 10l

Ramo 19 Aportaciones a la Seguridad Social 1.5 1.5 1.5 1.8 0.3 20.1 0.3 20.1
Apoyo Econémico a  JUnidad de Politica y Apoyo Econémico a Viudas de
Viudas de Veteranos [Control Presupuestario Veteranos de la Revolucion Mexicana|
de la Revolucién 1.5 1.5 1.5 1.8 0.3 20.1 0.3 20.1
Ramo 20 Secretaria de Desarrollo Social 3,421.00) 3,706.90 2,753.80 2,839.90 -694 -19.9 -4.8 -0.2
Programa de Las 32 Delegaciones P de Estancias Infantil
Estancias Infantiles estatales de la Sedesol; y rogr:ma e '\s/laguas_r nban_ |§s
para Apoyar a Madres |Direccion General de para Apoyar a Madres [rabajadoras
Trabajadoras Politicas Sociales 2,522.00} 2,522.00 2,522.004 2,643.104 37.9 1.5 37.9 1.5
Programa de Instituto Nacional de Coinversion Social - Centros de
Coinversion Social Desarrollo Atencion Externa de Refugios 20
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto C i a i a
Presupuestario Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 2litlal) [REE] G e [REE
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
Continla Ramo 20 Secretaria de Desarrollo Social
Actividades Institucionales de
Planeacioén, Evaluacion y
Capacitacion de la Politica Sectorial
L con Perspectiva de Género 199
Definicién y -] : — - — — — ]
Conduccion de la . i0 i
Politica de Desarrollo [SUPSecretariade gggfrtéicgéoﬂtgﬁc?oerfuﬁizrya|d sara
X Prospectiva, Planeacién y . C X .
Social, el Evaluacion mujeres victimas de violencia, y
Ordenamiento Casas de la Adulta Mayor; y
Territorial y la Viviendaj Observatorios de Violencia Social y
de Género ] 211 ] | B ] | i
Programa para el Fortalecimiento y
Desarrollo Social de Pueblos
Indigenas ] 35 35 ] ] a ] B
. Dlre_ccmn_ General de Programa de Equipamiento Urbano
Rescate de Espacios |Equipamiento e L o
Publicos Infraestructura en Zonas e’.‘ los MUHICIpIOS de Ma'lyor fndice de
Urbano-Marginadas Violencia contra las Mujeres
57.1 57.1 ] ] ] ] | i
Programa de Ahorro y Fideicomiso Fondo
Subsidio para la Nacional de Habitaciones JPrograma de Ahorro y Subsidio para
\Vivienda "Tu Casa" Populares la Vivienda "Tu Casa" 627.8 627.8 ] | | | | ]
. Fideicomiso Fondo
;Lc:’glrama de Vivienda Injacional de Habitaciones Programa de Vivienda Rural
Populares 17.3 17.3 | | | | | ]
Programa de Apoyo a
las Instancias de
Mulgres enlas Programa de Apoyo a las Instancias
Entldad_es . . de Mujeres en las Entidades
Federativas, Para Instituto Nacmnal de Federativas, Para Implementar y
Implementar y Desarrollo Social Ejecutar Programas de Prevencion
Ejecutar Prggramas de la Violencia Contra las Mujeres
de Prevencion de la
Violencia Contra las
Mujeres 196.8 196.8 196.8 196.8 -6.5] -3.2 -6.5) -3.2
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009

(Millones de pesos)

Ramo y Programa
Presupuestario

Unidad Responsable

Acciones estratégicas

Proyecto
PEF 2010

PPEF 2009-PPEF 2010

PEF 2009-PPEF 2010

Cambio Real ?
(mdp de 2009) %

Cambio Real ?
(mdp de 2009) %

Ramo 21 Secretaria d

e Turismo

Establecer y Conducir
la Politica de Turismo

Direccién General de
Planeacion Estratégica y
Politica Sectorial

Acciones para la Prevencion,
Atencion y Sancion de la Trata de
Personas

Ramo 22 Instituto Federal Electoral

Capacitar y educar
para el ejercicio
democratico de la
ciudadania

Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y
Educacion Civica

Capacitacion para la Participacion
Politica en Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y
Hombres

Ramo 27 Funcion Puablica

Aumento en la
Eficacia de las
Politicas de
Transparencia y de los
Mecanismos de
Acceso a la
Informacién Publica
de Calidad

Secretaria Ejecutiva de la
Com. Intersecretarial para
la Transparencia y el
Combate a la Corrupcién
en la APF.

Vigilar el Cumplimiento de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y Certificar
el Desarrollo de Conocimientos y
Habilidades en Género

Ampliacion de la
Cobertura, Impacto y
Efecto Preventivo de
la Fiscalizacion a la
Gestion Publica

Direccién General de
Operacion Regional y
Contraloria Social

Observatorio para la Transparencia y
Rendicién de Cuentas en la
Aplicacion de los Presupuestos y
Programas de la Administracion
Publica Federal en Materia de
Transversalidad de la Perspectiva de
Género

2009
Proyecto PEF PEF (SHCP)
PEF Aprobado Publicado

3 3]

3 3

10.5 B

10.5 B

23 11

7 i

16 114

38



Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009
(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto C i a i 2
Presupuestario Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 ambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %
Ramo 35 Comisién Nacional de los Derechos J
Humanos 18.2) 18.2) 17.8 17.2) -1.6 -8. -1.2 -6.3
Atender Asuntos de la
Muijer, la Nifiez y la Primera Visitaduria Atender Asuntos de la Mujer, la
Familia General Nifiez y la Familia 4.1 4.1 4 4.2 0 -0.4 0.1 2.
Promover, Divulgar,
dar Seguimiento,
Evaluar y Monitorear
la Politica Nacional en Promover, Divulgar, dar Seguimiento,
Materia de Igualdad Evaluar y Monitorear la Politica
entre Mujeres y Segunda Visitaduria Nacional en Materia de Igualdad
Hombres General entre Mujeres y Hombres 14.1 14.1} 13.8 13 -1.6| -10.7 -1.24 -8.9
Ramo 36 Seguridad Plblica ] 23 13 | ] | _| ]
Fomento de la Cultura D.|reCC|0r_1’GeneraI.d.e -, .
de la Participacion Vl_nculauon y Participacién Banc_o Nac_lonal de Datos (_1e casos
Ciudadana en la Ciudadana de Violencia contra las Mujeres a 5 5 _ ] _ ] i
Prevencion del Delito
v el Respeto a los Direccién General de Prevencion del Delito contra las
Derechos Humanos |Derechos Humanos Mujeres 10 | | B | ] i
Administracion del Programa para el Mejoramiento de
Sistema Federal Prevencion y las Condiciones de las Mujeres
Penitenciario Readaptacion Social Reclusas 9 8]
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Cuadro 2
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009

(Millones de pesos)

2009 PPEF 2009-PPEF 2010 | PEF 2009-PPEF 2010
Ramo y Programa Unidad Responsable Acciones estratégicas Proyecto i a i a
Presupuestario P 9 Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %

Ramo 38 Conacyt ] 20 20 ] | _| |

Otorgar Recursos para Desarrollar

Investigacion Multidisciplinaria

Encaminada a Crear Modelos de
Apoyos Institucionales Prevencion, Atencion, Sancion y
para Actividades Erradicacion de la Violencia contra
Cientificas, las Mujeres, asi como
Tecnolégicas y de Consejo Nacional de Investigaciones que Contribuyan a la
Innovacion Ciencia y Tecnologia Igualdad entre los Géneros ] 20 20 B ] ] i
Ramo 40 Informacién Nacional Estadistica y Geogréfica 16 46 30 ] | _| |
Produccién y Difusién
de Informacion Encuesta Nacional de Ocupacién y
Estadistica y Empleo
Geografica de Interés
Nacional 16| 16 _ ] ] ] i
Encuesta Nacional del Encuesta Nacional del Uso del
Uso del Tiempo 30 30

Tiempo

Fuente: CEAMEG, 2009 y Presupuesto de PEF 2010 de la SHCP.

 Con base en la inflacién esperada para 2010, 3.3%, segln la SHCP en Criterios Generales de Politica Econémica en PPEF 2010.

! Para el afio 2010 cambia de denominacién, en 2009 era Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez.

2 Se incorpora como programa nuevo en GEMIG 2010. Para el PEF 2009 no se presenté ni como programa ni como accion estratégica.

% Se incorpora como programa nuevo en GEMIG 2010. Para el PEF 2009 no se presenté ni como programa ni como accion estratégica.

4 Se incorpora como programa nuevo en GEMIG 2010. El monto que se ha propuesto apenas es de 17 mil 776 pesos.
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Con los programas que se pudieron identificar en el analisis funcional programatico econémico del PPEF 2010, se tiene
que el total de recursos de GEMIG propuestos es de 5 852 millones de pesos, lo que representa en términos reales una

disminucién del 8.2% con relacion al PPEF 2009 y del 23.9% con relacion al PEF 2009.

Del analisis comparativo con el PPEF y PEF 2009, destacan los siguientes casos:

= Promocion y coordinacion de las acciones para la equidad de género que ejecuta el Instituto Nacional de las
Mujeres con 27.4% menos que el PPEF 2009 y 57.5% menos que el PEF 2009.

= Acciones para lgualdad de Género en Poblacion Indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas, la disminucion es de 3.8% y 26.5% respecto del PPEF y PEF 2009, respectivamente.

= Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género para la Secretaria de la Defensa Nacional,
tuvo una baja de 51.6% con respecto al PEF 2009.

= Atencion de la salud reproductiva y la igualdad de género en salud para ser ejecutado por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva del Ramo 12 Salud, presenta una reduccion preocupante del 65.9% con
relacion al PPEF 2009 y del 78.3% con respecto al PEF 2009; del mismo programa para ser ejecutado por el Instituto
Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez” se disminuye en 30.7% y 28.7% en relacion con PPEF y PEF 2009,

correspondientemente.

= Formacién de recursos humanos especializados para la salud del Instituto Nacional de Perinatologia la propuesta
en PPEF 2010 muestra una caida en 71.2% y 70.5% con respecto al PPEF y PEF 2009; para la misma institucion en

el Programa de Calidad en Salud e Innovacién, la caida es mayor con un 82.1% y 81.7%, en la misma relacion.
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Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, se reduce en términos reales en 6.5% y 2.1%.

Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud que ejecuta el Instituto Nacional de Perinatologia, la disminucion es
de 10% vy 7.2%.

Fomento de la equidad de género y la no discriminacion en el mercado laboral de la Direccion General de Equidad y

Género de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social presenta baja en 18% respecto a 2009.

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag) presenta una caida del 37% con relacién al PPEF 2009 y de

39.4% con relacién al PEF 2009.

Programa de apoyo a las Instancias de mujeres en las entidades federativas, para implementar y ejecutar
programas de prevencion de la violencia contra las mujeres para ser ejecutado por el Instituto de Desarrollo Social,

la disminucidn en términos reales que propone el PPEF 2010 es de 3.2% con relacion a 2009.

Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, para ejecutarse por la Comision Nacional de Derechos Humanos, se presenta un decremento del 10.7%

con relacion al PPEF 2009 y de 8.8% con relacion al PEF 2009.

Es importante advertir que la falta de identificacién del gasto para mujeres y la igualdad de género en el PPEF 2010, no

permite comparar el gasto para el Poder Legislativo; el Poder Judicial; la Secretaria de Relaciones Exteriores; la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes; la Secretaria de Marina; la Procuraduria general de la Republica; la Secretaria de Turismo; la Secretaria de

Seguridad Publica; el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia, y para el Instituto Nacional de Informacion,

Estadistica y Geografia.
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En los caso de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el Instituto Federal Electoral y la Secretaria de la
Funcion Puablica, ademas de que no se cuenta con informacion del PPEF 2010, en la publicacion de la SHCP del PEF 2009
tampoco se han podido identificar en la estructura programatica los recursos que fueron aprobados por la Camara de
Diputados.

A continuacién se presentan los recursos destinados a mujeres o a la igualdad de género en las instituciones de
seguridad social.

Cuadro 3
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2010
Comparativo con PPEF y Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2009
Instituciones de Seguridad Social
(Millones de pesos)

Ramo y Programa Unidad R b Acci ratéa 2009 Proyecto PPEF 2009-PPEF 2010 PEF 2009-PPEF 2010
Presupuestario Mt Il eh R L= CCICIESIESHALEd e a8 Proyecto PEF PEF (SHCP) | PEF 2010 Cambio Real Cambio Real
PEF Aprobado | Publicado (mdp de 2009) % | (mdp de 2009) %

ISSSTE 132.7 132.7 132.7 205.1 68.0 49.6 68.0 49.6
Control del Estado
de Salud de la
Embarazada

107.7 107.7 107.7 197.0 85.7 77.1 85.7 77.1
Equidad de Género

25.0 25.0 25.0 8.1 -17.7 -68.5 -17.7 -68.5

IMSS _ 8,684.9 8,685.0 | 17,263.3 _ _ 8291.6 92.4
Atencién a la Salud
Reproductiva B 578.0 578.1 589.1 _ B 8.1 -1.4
Servicios de
Guarderia 8,106.9 8,106.9 16,674.2 8299.7 99.1

Fuente: CEAMEG, 2009 y Presupuesto de PEF 2010 de la SHCP.
& Con base en la inflacion esperada para 2010, 3.3%, segln la SHCP en Criterios Generales de Politica Econémica en PPEF 2010.
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Los programas que destinan recursos para mujeres o la igualdad de género en las instituciones de seguridad social no
son sumados al total de las erogaciones por GEMIG, en virtud de que en ellos se incorporan aportaciones de los
derechohabientes en el caso del ISSSTE y las aportaciones tripartitas en el caso del IMSS.

Atendiendo la herramienta de gasto etiquetado, el Programa de Servicios de Guarderia del IMSS no cumple con la
metodologia que se ha aplicado para definir el GEMIG; sin embargo como se expuso al inicio de este apartado, se han
incorporado aquellos programas que sin cumplir con los atributos de acuerdo a la metodologia sefialada, fueron
incorporados por las diputadas en el Anexo 9 A del PEF 2009, y que por ese motivo se consideraron en el GEMIG 2009

definido por este Centro.
Del comparativo cabe resaltar que el programa de equidad de género del ISSSTE tiene 68.5% menos de presupuesto en
PPEF 2010 que el aprobado y publicado en 2009 y que para el programa de atencion a la salud reproductiva del IMSS

también se tiene un disminucion, aunque ésta es apenas del 1.4%.

Se reitera que el andlisis es una aproximacion del GEMIG en 2010, en tanto no se tenga informacion desagregada de los

montos presupuestales del PPEF 2010.

Con base en los datos hallados en el analisis funcional programatico econémico, se presenta la distribucion del gasto del
GEMIG 2010 en comparacion con el GEMIG 2009 identificado en el PEF 2009 publicado por la SHCP.
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Distribucion de GEMIG en PEF 2009 y PPEF 2010

j

Sedesol

Ssa

SRA

SHCP

SEP

Dependencias |
de la APF Sedena
Economia
Segob

STPS

CNDH

Aportaciones a la Seguridad Social

8 PEF 2009
@ PPEF 2010

0.0 500.0 1000.0 1500.0 2000.0 2500.0 3000.0

Millones de pesos

Fuente: CEAMEG, con base en PEF 2009 publicado por SHCP y PPEF 2010.
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4. Distribucién del GEMIG por Tema de Atencion a las Mujeres

Otra de las formas de identificar la distribucion del GEMIG localizado en el andlisis funcional programético econémico del
PPEF 2010, es en relacion a los temas de atencion a las mujeres. Se presenta el gasto para mujeres y la igualdad de
género en seis diferentes temas, a saber: asistencia en programas de desarrollo social, apoyo productivo, salud,
institucionalizacién de la perspectiva de género, los que implican acciones para prevenir y atender la violencia contra las

mujeres y educacion.

A. Asistencia en Programas de Desarrollo Social

Se propone destinar presupuesto en este tema para los programas de estancias infantiles, que son ejecutados por el DIF
y la Sedesol, asi como para apoyo econémico a viudas de veteranos de la Revolucién Mexicana, ascendiendo a un

monto de 2 769.2 mdp, lo que representa el 47% del GEMIG.

B. Apoyo productivo

El 17% del GEMIG es para apoyar programas productivos para mujeres, con un monto de 981.4 mdp. Los programas que
se incluyen son: Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas que ejecuta la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi); Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales, de la Secretaria de

Economia, y el Programa de la Mujer en el Sector Agrario en la Secretaria de la Reforma Agraria.
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C. Salud
Para atencion a la salud de las mujeres se incorporan todos los programas que corresponden al Ramo 12 Secretaria de
Salud (Cuadro 2), con excepcion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras. El total para

la atencién de este tema asciende a 1 042. 5 mdp, es decir el 18% del GEMIG identificado.

D. Institucionalizacion de la Perspectiva de Género

Para este tema se incorporan todos los programas del Instituto Nacional de las Mujeres y de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (Cuadro 2), asi como los denominados “Acciones para Igualdad de Género con Poblacién Indigena”
de la cDI, “Capacitacién y Sensibilizacion para Efectivos en Perspectiva de Género” de la Sedena, “Disefio y Aplicacion
de Politicas de Equidad de Género de la SEP y el programa “Fomento de la Equidad de Género y la no Discriminacién en
el Mercado Laboral” del Ramo 14 Trabajo y Previsidon Social. La suma de estos programas es de 659.8 mdp, que
representa el 11% del total del GEMIG.

E. Para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres
El total para atender este tema asciende a 265.5 mdp, es decir el 5% del GEMIG identificado, lo cual corresponde a la
suma de los montos considerados para la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de
la Segob y el Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres en Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar

Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres de la Sedesol.
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F. Educacion

Para atender aspectos educativos se propone destinar 124 mdp, lo que representa el 2% del GEMIG identificado en el

analisis funcional programatico econémico del PPEF 2010. El monto referido corresponde a la suma de lo que se propone

ejecute la SEP para el Programa de Becas de apoyo a la Educacién Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas,

asi como para el Programa de Educacién Basica para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes.

GEMIG por Tema de Atencién alas Mujeres

1042.55
18%

0O Asistencia en programas de desarrollo social

Salud

2 Apoyo productivo

m Institucionalizacion de la perspectiva de género

@ Para prevenir y atender la violencia contra las mujeres

@ Educacion

2769.2
47%

Fuente: CEAMEG, con base en PEF 2009 publicado por SHCP y PPEF 2010.
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Para el PEF 2008, se aprobaron recursos para dar cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia (LGAMVLV) y a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), en la denominacién
de los programas y acciones para tal efecto se hizo la identificacién de que se trataba para dar cumplimiento a alguna de
esas leyes. Para el PEF 2009 no se identificO con claridad cuéles de los programas y acciones tenian como fin el
cumplimiento de las leyes, por lo que para determinar la distribucion del GEMIG en ese sentido se tomo como base los

programas y acciones que asi lo establecieron en el Decreto de PEF 2008.

Para el 2010, con los datos registrados en el analisis funcional programatico economico del PPEF, no se logran identificar
aguellos programas que tienen como propdésito cumplir con la LGAMVLYV, y con respecto a la LGIMH Unicamente se ubican
los programas que desarrolla el Instituto Nacional de las Mujeres y el Programa de Acciones para la Igualdad de Género

con Poblacion Indigena, que ejecuta la CDI.

V. Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2010
La revision y andlisis del Proyecto de Decreto del PPEF 2010 es indispensable para poder dar los mayores elementos a

las y los diputados en el proceso de aprobacion presupuestal, pues es el documento que formalmente define los términos
de la politica de gasto que se desarrollara en el afio 2010.
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Para el tema de mujeres y la igualdad de género es muy importante constatar que lo logrado en las anteriores legislaturas
en términos de proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género continlen en la propuesta turnada por el

Ejecutivo Federal, especificamente el capitulo que en el PEF 2009 se denomind “Perspectiva de Género”.

Como se hizo referencia en las primeras paginas de este documento, el articulo 25 contenido en el capitulo antes
referido, significa el mayor logro normativo para la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas
publicas. Aunado a ello, la aprobacién de este articulo con sus variantes entre el afio 2008 y 2009 ha permitido que se
puedan hacer el seguimiento de la ejecucién de los programas en términos de gasto y cumplimiento de metas mediante
los informes trimestrales que el articulo 25 determina como obligatorios para las unidades responsables de gasto a las

gue se les orientd GEMIG.

1. Comparativo Proyecto de Decreto de PEF 2010 con Decreto PEF 2009

Los elementos identificados en la comparacién del Proyecto de Decreto del PEF 2010 con el Decreto de PEF 2009 son

NUMErosos y se citan a continuacion los que se consideran de mayor relevancia.

e Hay modificaciones relevantes en torno a las disposiciones para la austeridad en el presupuesto para todas las
instituciones, varios articulos del PPEF mandatan: la cancelacion de plazas desocupadas, ahorro en la realizacion de
eventos, no pago de horas extraordinarias. EI Anexo 16 que versa sobre las Remuneraciones ordinarias y
extraordinarias de los servidores, se agregan datos sobre los salarios de los diferentes puestos de la Administracion

Publica Federal.
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e Se ordena publicar en el Diario Oficial de la Federacién el manual que regule las remuneraciones para los
servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos.

e Existen previsiones en caso de la compactacion y eliminacion de entidades federales, asimismo manda trasladar
las plazas indispensables a otras dependencias s6lo con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e Sobre el reporte de las ministraciones que se transfieren a las entidades federales municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ordena que se usen de acuerdo a la reglamentacion, en caso de que no se apliquen o

sean desviados a otros rubros, tendran que reintegrar el dinero.

e Se hacen disposiciones en materia de evaluacién del desempefio, se manda adecuar las matrices de indicadores y
las reglas de operacion, sobre evaluaciones externas llevarlas a cabo, reportar de acuerdo a la normatividad el

avance, cumplimiento de las metas y el ejercicio presupuestal.

e Asimismo, utilizar los resultados de las evaluaciones externas, incorporar las observaciones para mejorar el

programa.

e Adecuar las reglas de operacién de los programas a la matriz de indicadores para resultados incorporada en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

e Se manda capacitar a los servidores publicos responsables para impulsar mayor calidad en el uso del gasto con
base al presupuesto basado en resultados y la evaluacién del desempefio.

Cabe decir que con respecto al niumero de anexos que refieren a la desagregacion de los recursos en PPEF para el 2010,
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se consideran 21 anexos a diferencia de los 32 anexos para el 2009.

En el PPEF para el 2010 se incorporé mayor numeracion decimal en el Anexo 16 con informacion sobre salarios y

percepciones de servidores publicos de distintos puestos y niveles de las dependencias.

Sobre aspectos relacionados con el Capitulo IV “De la Perspectiva de Género”, articulo 25, cabe mencionar que el texto
del articulo no sufri6 modificaciones, conserva las disposiciones realizadas en el Decreto de PEF 2009, excepto la
referencia del Anexo 10 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” antes Anexo 9A en el PEF 2009.

2. Anexo 10 en Proyecto de Decreto de PEF 2010 y Anexo 9 A en PEF 20009.

Lo primero que se advierte en el anexo 10 del PPEF 2010, denominado “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres”, es que la propuesta que presenta incluye recursos para el Programa Oportunidades, por 46 146.5 mdp, y es
pertinente advertir que el GEMIG definido en 2009 y en los afios anteriores no incorporé a este programa en ninguno de
los ramos que le comprendieron.

El programa al que se le destina mayor gasto para el desarrollo social es el Programa Oportunidades, pues es eje
articulador de la politica para abatir los indices de pobreza de la poblacion mexicana. Es claro que este programa impacta
en las condiciones de vida de las mujeres y por su disefio se ha planteado que son las mujeres las principales
beneficiarias del mismo, pero la presencia de la perspectiva de género, es un tema que se encuentra en debate por las
implicaciones en las jornadas de trabajo para las mujeres y la responsabilidad que se les atribuye en el éxito del
programa.
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Méas alla de las consideraciones antes referidas, en términos de gasto, resulta que Oportunidades no presenta
desagregacion de los montos que son orientados a mujeres y los que son orientados a hombres, lo cual no permite que
sea considerado en el GEMIG, con base en la metodologia que ha sido utilizada en los ultimos afos.

En este sentido es importante considerar que la misma exposicion de motivos del PPEF 2010, presenta como estrategias
relevantes, entre otras, al “Programa de Desarrollo Humano Oportunidades” y “Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres” de forma separada, lo cual abona a la argumentacion de que el Programa Oportunidades no debe
ser considerado en el Anexo 10 del PEF 2010.

Tomando en consideracion el GEMIG aprobado en el Anexo 9 A del Decreto de PEF 2009, que ascendi6 a 8 981.6 millones
de pesos, y el subtotal del PPEF 2010, sin considerar el Programa Oportunidades, el gasto propuesto para la igualdad
entre mujeres y hombres para 2010 es de 9 333.7 millones de pesos.

Para contrastar los presupuestos para los programas del Anexo 9 A del PEF 2009 y los del Anexo 10 del PPEF 2010, se
hace la comparacion de los montos en valores reales como se realizé en los analisis del GEMIG 2010, para lo cual se

calculan los montos del Anexo 9 A, a precios 2010, considerando 3.3% de inflacion de acuerdo a la prevision de la SHCP.

Asi, la diferencia es de 46 202.3 mdp, es decir 498% de aumento; pero si se deja fuera del Anexo 10 al Programa
Oportunidades, la diferencia es de 55.8 mdp, lo que representa solo el 0.6% de incremento.

Con la finalidad de que se visibilice el impacto de Oportunidades en el Anexo 10, para los Ramos en que se incorpora, se
presentan los montos sumando los recursos de este programa y sin considerarlo.
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Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Cuadro 4

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Comparacion (B-A)
PEF 2009 DOF Cambio real PPEF 2010 (B) Cambio real ®

Denominacion Millones de pesos | %
[TOTALES 8981.6] 9278] 55480.3] 46202.3] 498 |
SUBTOTAL SIN CONSIDERAR EL PROGRAMA
OPORTUNIDADES 8981.6 9278 9333.8 55.8 0.6
Ramo 01 Poder Legislativo 25| 25.8 0 -25.8 -100
Actividades derivadas del trabajo legislativo 25 25.8 0 -25.8 -100
Ramo 03 Poder Judicial 32.4 33.5 68 34.5 103.2
Otras Actividades 324 33.5 68 34.5 103.2
Ramo 04 Gobernacion 100 103.3 68.7 -34.6 -33.5
Servicios migratorios en fronteras, puertos y
aeropuertos 3 3.1 0 -3.1 -100
Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y
Prevenir la Discriminacién 70 72.3 68.7 -3.6 -5
Registro e Identificacion de poblacion 10 10.3 0 -10.3 -100
Actividades para contribuir al desarrollo politico y
civico social del pais 1 1 0 1 -100
Divulgacion de las acciones en materia de derechos
humanos 11 11.4 0 -11.4 -100
Conduccién de la politica de comunicacion social de
la Administracion Publica Federal y la relacién con
los medios de comunicacion 5 5.2 0 5.2 -100
Ramo 05 Relaciones Exteriores 225 23.2 0 -23.2 -100
Proteccién y asistencia consular 16.5 17 0 -17 -100
Coordinacion de la politica exterior de México en
materia de derechos humanos y democracia 6 6.2 0 -6.2 -100
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Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Cuadro 4

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Comparacion (B-A)
PEF 2009 DOF Cambio real PPEF 2010 (B) Cambio real °

Denominacion Millones de pesos | %
Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico 965.7 997.6 1913.9 916.3 91.9
Promocién y coordinacion de las acciones para la
equidad de género 555.9 574.2 291.6 -282.6 -49.2
Programa de esquema de financiamiento y subsidio
federal para vivienda 150 155 1237.5 1082.6 698.6
Programa Organizacion Productiva para Mujeres
Indigenas (POPMI) 180 185.9 210 24.1 12.9
Fortalecimiento de capacidades indigenas 24.8 25.6 0 -25.6 -100
Acciones para la Igualdad de género con poblacion
indigena 55 56.8 41.8 -15 -26.4
Actividades de apoyo administrativo 0 0 25.7 25.7 100
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen
gobhierno 0 0 7.3 7.3 100
Fortalecimiento a la transversalidad de la
perspectiva de género 0 0 100 100 100
Ramo 07 Defensa Nacional 200 206.9 100 -106.6 -51.6
Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en
perspectiva de género 200 206.6 100 -106.6 -51.6
Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién 3 3.1 3 -0.1 -3.2
Desarrollo y aplicacion de programas educativos en
materia agropecuaria 1 1 0 -1 -100
Registro, Control y Seguimiento de los Programas
Presupuestarios 2 2.1 3 0.9 45.2
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Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Cuadro 4

Anexo 9 A
PEF 2009 DOF

Anexo 9 A
Cambio real

Anexo 10
PPEF 2010 (B)

Comparacion (B-A)
Cambio real ®

Denominacion Millones de pesos | %

Ramo 09 Comunicaciones y Transportes 18 18.6 0 -18.6 -100
Supervision, inspeccidn y verificacion del Sistema
Nacional e-México 13 13.4 0 -13.4 -100
Definicién y conduccion de la politica de
comunicaciones y transportes 5 5.2 0 -5.2 -100
Ramo 10 Economia 364.2 376.2 428.7 52.5 13.9
Fondo de Microfinanciamiento para Mujeres Rurales
(FOMMUR) 142 146.7 148.4 1.7 1.2
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en
Solidaridad (FONAES) 222.2 229.5 160.3 -69.2 -30.2
Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM) 0 0 120 120 100
IRamo 11 Educacién Publica 246.1] 254.2| 11462.6| 11208.4| 4408.9 |
Subtotal sin considerar el Programa
Oportunidades 246.1 254.2 227.3 -26.9 -10.6
Disefio y aplicacién de politicas de equidad de
género 64 66.1 58.8 -7.3 -11.1
Disefio y aplicacién de la politica educativa 43.5 44.9 0.0 -44.9 -100
Programa Fondo de Modernizacion para la
Educacién Superior 14.5 15 14.5 -0.5 -3.2
Programa Becas de apoyo a la Educacién Basica
de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas

52.2 53.9 52.2 -1.7 -3.2
Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias
de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes

71.9 74.3 71.8 -2.5 -3.3
Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros de
Educacién Béasica en Servicio 0 0 30 30 100
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades - 11235.3 11235.3 100
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Cuadro 4
Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Comparacion (B-A)
PEF 2009 DOF Cambio real PPEF 2010 (B) Cambio real ?
Denominacion Millones de pesos | %

[Ramo 12 Salud | 1882.6] 1944.7'| 2209.9] 265.2] 13.6
Subtotal sin considerar el Programa
Oportunidades 1882.6 1944.7 1720.4 -224.3 -11.5
Formacion de recursos humanos especializados
para la salud (Hospitales) 40.8 42.1 12.2 -29.9 -71.1
Investigacién y desarrollo tecnolégico en salud 65.9 68.1 b5.7 -12.4 -18.2
Prestacién de servicios en los diferentes niveles de
atencion a la salud 535.1 552.8 499.2 -53.6 -9.7
Prevencién y atencion contra las adicciones 20 20.7 0 -20.7 -100
Proyectos de infraestructura social de salud 27.1 28 0 -28 -100
Estudios de Preinversién 36 37.2 0 -37.2 -100
Calidad en Salud e Innovacion 62.5 64.6 115 -53.1 -82.2
Promocion de la salud, prevencion y control de
enfermedades crénico degenerativas y
transmisibles y lesiones 24 24.8 0 -24.8 -100
Prevencién y atencion de VIH/SIDA y otras ITS 51.3 53 46.6 -6.4 -12.1
Atencién de la Salud Reproductiva y la Igualdad de
Género en Salud 891.2 920.6 167 -753.6 -81.9
Programa de estancias infantiles para apoyar a
madres trabajadoras 128.7 132.9 124.3 -8.6 -6.5
Reduccién de la Mortalidad Materna 0 259.5 259.5 100
Prevencién contra la obesidad 0 162.4 162.4 100
Programa de Atencién a Familias y Poblacién
Vulnerable 0 382 382 100
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 0 489.5 489.5 100




Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Cuadro 4

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Comparacion (B-A)
PEF 2009 DOF Cambio real PPEF 2010 (B) Cambio real ®
Denominacion Millones de pesos | %
Ramo 13 Marina 35.4 36.6 0 -36.6 -100
Proyectos de infraestructura social de asistenciay
seguridad social 33.4 34.5 0 -34.5 -100
Administracién y fomento de la educacion naval 2 2.1 0 2.1 -100
Ramo 14 Trabajo y Prevision Social 55.7 57.5 39.2 -18.3 -31.9
Procuracién de justicia laboral 20.4 21.1 20.6 -0.5 -2.2
Fomento de la equidad de género y la no
discriminacién en el mercado laboral 30.3 31.3 18.6 -12.7 -40.6
Programa de fomento al empleo 5 5.2 0 -5.2 -100
Ramo 15 Reforma Agraria 962 993.7 628 -365.7 -36.8
Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG) 957 088.6 623 -365.6 -37
Implementacion de politicas enfocadas al medio
agrario 5 5.2 5 -0.2 -3.2
Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
112 115.7 143.9 28.2 24.4
Definicién de la normatividad para la politica
ambiental e identificacién y disefio de instrumentos
de fomento en apoyo al desarrollo sustentable
6 6.2 5.6 -0.6 -9.6
Programa de Empleo Temporal 37 38.2 86.3 48.1 125.8
Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) 69 71.3 52 -19.3 -27
Ramo 17 Procuraduria General de la Republica
104.8 108.3 95.4 -12.9 -11.9
Combate a delitos del fuero federal 83.8 86.6 70.5 -16.1 -18.6
Combate a la delincuencia organizada 10 10.3 10 -0.3 -3.2
Promocidén del respeto a los derechos humanos 11 114 14.9 35 31.1
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Cuadro 4
Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Comparacion (B-A)
PEF 2009 DOF Cambio real PPEF 2010 (B) Cambio real ®
Denominacion Millones de pesos | %
Ramo 19 Aportaciones de Seguridad Social 1.5 1.5 1.8 0.3 16.2
Apoyo econdémico a viudas de veteranos de la
Revolucion Mexicana 1.5 1.5 1.8 0.3 16.2
[Ramo 20 Desarrollo Social | 3706.9| 3829.2] 38248.8] 34419.6] 898.9

Subtotal sin considerar el Programa
Oportunidades 3706.9 3829.2 3827.1 21 01

Definicion y Conduccion de la politica del desarrollo
social, el ordenamiento territorial y la vivienda

265.9 274.7 0 -274.7 -100
Programa de ahorro y subsidio y crédito para la
vivienda "Tu casa" 627.8 648.5 647.9 -0.6 -0.1
Programa de Coinversion Social 20 20.7 62.9 42.2 204.5
Programa Vivienda Rural 17.3 17.9 17.3 -0.6 -3.2
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas para implementar V|
ejecutar programas de prevencion de violencia
contra las mujeres 196.8 203.3 196.8 -6.5 -3.2
Programa de estancias infantiles para apoyar a
madres trabajadoras 2522 2605.2 2643.1 37.9 1.5
Rescate de espacios publicos 57.1 59 46.3 -12.7 -21.5
Programa Habitat 0 0 212.8 212.8 100
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 0 0 34421.7 34421.7 100
Ramo 21 Turismo 3 3.1 2.3 -0.8 -25.8
Establecer y conducir la politica de turismo 3 3.1 2.3 -0.8 -25.8
Ramo 22 Instituto Federal Electoral 10.5 10.8 5.5 -5.3 -49.3

Capacitar y educar para el ejercicio democratico de
la ciudadania 10.5 10.8 5.5 -5.3 -49.3




Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Cuadro 4

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Comparacion (B-A)
PEF 2009 DOF Cambio real PPEF 2010 (B) Cambio real ®
Denominacion Millones de pesos | %

Ramo 27 Funcion Publica 23 23.8 0 -23.8 -100
Aumento en la eficacia de las politicas de
transparencia y los mecanismos de acceso a la
informacion publica de calidad 7 7.2 0 -7.2 -100
Ampliacién de la cobertura, impacto y efecto
preventivo de la fiscalizacion a la gestién publica 16 16.5 0 -16.5 -100
Ramo 35 Comisién Nacional de Derechos
Humanos 18.2 18.8 17.2 -1.6 -8.5
Atender asuntos de la mujer, la nifiez y la familia 4.1 4.2 4.2 0 -0.8
Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y
monitorear la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres 14.1 14.6 13 -1.6 -10.7
Ramo 36 Seguridad Pulblica 23 23.8 9.3 -14.5 -60.9
Fomento de la cultura de la participacién ciudadana
en la prevencion del delito y el respeto de los
derechos humanos 15 15.5 9.3 -6.2 -40
Administracion del Sistema Federal Penitenciario 8 8.3 0 -8.3 -100
Ramo 38 CONACYT 20 20.7] 0 -20.7 -100
Apoyos institucionales para actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion 20 20.7 0 -20.7 -100
Ramo 40 Informacién Nacional Estadisticay
Geografica 46 47.5 34.1 -13.4 -28.2
Produccién y difusién de informacion de estadistica
y geografica de interés nacional 16 16.5 34.1 17.6 106.3
Encuesta Nacional del Uso del Tiempo 30 31 0 -31 -100




Cuadro 4
Comparativo de Gasto en Anexo 9 A del PEF 2009 y Anexo 10 del PPEF 2010

Anexo 9 A Anexo 9 A Anexo 10 Comparacion (B-A)
PEF 2009 DOF Cambio real PPEF 2010 (B) Cambio real ?
Denominacion Millones de pesos | %

Ramo GYN ISSSTE 132.7 137.1 206.2 69.1 50.4
Control del Estado de Salud de la Embarazada 107.7 111.3 198.3 87 78.2
Equidad de Género 25 25.8 7.9 -17.9 -69.4
Ramo GYR IMSS 8684.9 8971.5 8849.7 -121.8 -1.4
Atencién a la salud reproductiva 578 597.1 471.3 -125.8 -21.1
Servicio de Guarderia 8106.9 8374.4 8378.4 4 0

Fuente: CEAMEG, con datos del PPEF 2010 y el Decreto de PEF 2009.
& Con base en la inflacion esperada para 2010, 3.3%, segln la SHCP en Criterios Generales de Politica Econémica en PPEF 2010.

En el anexo 10 del PPEF 2010 no se han contemplado recursos para diferentes dependencias que fueron consideradas en
el anexo 9 A del PEF 2009, estas son: Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Transportes, Marina, Funcion Publica,
asi como para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Para Gobernacion, Unicamente se dirigen recursos para promover la proteccion de los derechos humanos y prevenir la
discriminacion y quedan fuera del anexo 10 los siguientes programas: Divulgacion de acciones en materia de derechos
humanos; Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos; Registro e identificaciéon de poblacion; Conduccién
de la politica de comunicacion social de la Administracion Publica Federal y la relacién con los medios de comunicacion, y
el Programa de actividades para contribuir al desarrollo politico y civico social del pais.

En el Ramo 06 de Hacienda y Crédito Publico, no se orientan recursos para el programa de fortalecimiento de
capacidades indigenas y se incorporan los programas denominados: actividades de apoyo administrativo; actividades de
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apoyo a la funcién publica y buen gobierno y el programa de fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de
género.

Al programa de desarrollo y aplicacibn de programas educativos en materia agropecuaria del Ramo 08 Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, no se le etiquetan recursos en el Anexo 10.

Para el Ramo 10 de Economia se incorpora el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM).

En Educacion Publica del Ramo 11, se incorpora el Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y no se
considera al programa de disefio y aplicacion de la politica educativa.

Para el Ramo 12 de Salud, dejan fuera del gasto etiguetado a cuatro programas: Prevencion y atencién contra las
adicciones; Proyectos de infraestructura social de salud; Estudios de Preinversién y el Programa de promocion de la
salud, prevencion y control de enfermedades cronico degenerativa y transmisible y lesiones. Los programas que se
incorporan son: Reduccién de la Mortalidad Materna; Prevencién contra la obesidad; Programa de Atencion a Familias y
Poblacion Vulnerable y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

El Programa de Fomento al Empleo no es incorporado en el Ramo 14 de Trabajo y Prevision Social.
En el caso del Ramo 20 de Desarrollo Social, se incorpora el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y

nominalmente se deja fuera al Programa de Definicion y Conduccién de la Politica del Desarrollo Social, el Ordenamiento
Territorial y la Vivienda para incorporar el denominado Habitat. Cabe sefialar que en 2009 el programa Habitat se incluyo

62



en el Programa Definicion y Conduccion de la Politica del Desarrollo Social, el Ordenamiento Territorial y la Vivienda, por

lo que se podria tratar de un cambio de denominacion, que podra determinarse con la identificacion de las acciones

institucionales que corresponden al programa Habitat propuesto.

Para Seguridad Publica del Ramo 36, no se incorpora en el Anexo 10 el Programa de Administracion del Sistema Federal

Penitenciario y del Ramo 40 Informacién Nacional Estadistica y Geografica, se deja fuera del gasto etiquetado a la

Encuesta Nacional del Uso del Tiempo.

Ademas de los programas del Anexo 9 A en el PEF 2009 que no fueron considerados en el Anexo 10 del PPEF 2010 y

que para efectos del comparativo aparecen en un porcentaje de menos 100% en el Cuadro 4, es de destacar aquellos

gue tienen un porcentaje mayor a 30%, sea por incremente o disminucién presupuestal.

= Ramo 03:
= Ramo 06:
= Ramo 06:
= Ramo 07:
= Ramo 08:
= Ramo 10:
= Ramo 12:
= Ramo 12:
= Ramo 12:
= Ramo 14:

Otras Actividades, se incrementa en 103.2%;

Promocién y coordinacion de las acciones para la equidad de género, disminuye 49.2%;

Programa de esquema de Financiamiento y subsidio federal para vivienda, se incrementa en 698.6%;
Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género, disminuye 51.6%;

Registro, control y seguimiento de los programas presupuestarios, se incrementa 45.2%;

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES), disminuye 30.2%

Formacion de recursos humanos especializados para la salud, disminuye 71.1%;

Calidad en Salud e Innovacion, disminuye 82.2%;

Atencion de la salud reproductiva y la igualdad de género en salud, disminuye 81.9%;

Fomento de la equidad de género y la no discriminacién en el mercado laboral, disminuye 40.6%
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= Ramo 15: Programa de la Mujer en el Sector Agrario, disminuye 37%;

= Ramo 16: Programa de Empleo Temporal se incrementa en 125.8%;

= Ramo 17: Promocion del respeto a los derechos humanos , aumenta 31.1%

= Ramo 20: Programa de ahorro y subsidio y crédito para la vivienda “Tu casa”, aumenta 204.5%

= Ramo 22: Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la ciudadania, disminuye en 49.3%

= Ramo 36: Fomento de la cultura de la participacién ciudadana en la prevencion del delito y el respeto a los
derechos humanos, disminuye 40%;

= Ramo 40: Promocién y difusion de informacion de estadistica y geogréfica de interés nacional, aumenta 106.3%;

= |SSSTE: Control del estado de la salud de la embarazada, aumenta 78.2%;

= |SSSTE: Equidad de género, disminuye 69.4%.
VI. Comentarios finales
Se puede constatar que el GEMIG va mas alla de lo presentado en el Anexo 10 del PPEF, por ello es de fundamental
importancia la aplicacién de la herramienta del gasto etiquetado para poder identificar lo que se programa gastar, de
acuerdo a la estructura programatica.
Como se hizo referencia en el apartado sobre las dificultades metodoldgicas, no es posible tener la certeza de que los

presupuestos que se expresan de manera general para mujeres y la igualdad de género tengan esa aplicacion, si los

MiSMOosS no se registran en la estructura programatica.
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Con respecto al Anexo 10 propuesto en el PPEF 2010, es importante sefialar que se presentan diferentes programas que
nominalmente son ambiguos, sin que se pueda ubicar a que se refieren y porqué son considerados como erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres, ejemplo de ello son: “Otras Actividades” en el Poder Judicial y los
denominados “Actividades de apoyo administrativo” y “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno” en el

Ramo 06 de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas de ello es de destacarse la severa disminucion de recursos que se estan proponiendo en el Anexo 10 para
programas de fundamental importancia para el avance de las mujeres y la igualdad de género, en particular en materia de

salud.

Como es de conocimiento, el Ejecutivo Federal ha propuesto la desaparicion de tres Secretarias de Estado: Turismo,
Reforma Agraria y Funcion Publica; para estas tres instancias se han orientado recursos del GEMIG en afios anteriores, e
inclusive en el Anexo 10 del PPEF 2010 se ha considerado presupuesto para Turismo y Reforma Agraria, por lo que no se

tiene claro que sucedera con los programas si se aprueba la propuesta del Ejecutivo.

Debido a la situacibn econdémica por la que atraviesa el pais es comprensible que se determine restriccion al gasto
publico en el afio 2010, pero es importante que en las proyecciones de politica publica se tenga claridad en el papel que
desempenfan las mujeres en la sociedad mexicana y definir el gasto publico teniendo en cuenta el impacto que resulta al

disminuir los programas para alcanzar equilibrios en las responsabilidades publicas y privadas entre mujeres y hombres.
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Con los hallazgos del presente analisis se advierte la necesidad de que sea modificada la propuesta presentada por el
Ejecutivo Federal en términos cuantitativos y cualitativos, expresamente en lo que se contempla incluir en el Anexo 10 en
referencia a la incorporacion de nuevos programas no contemplados en afios anteriores para el gasto orientado a
mujeres y la igualdad de género, particularmente el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades; asimismo lo que se
excluye en el Anexo 10, en cuanto a los programas que han contado con GEMIG, contenidos en el Anexo 9 A, y que es

necesaria su continuidad en 2010.

El reto que se presenta para la definicion presupuestal de programas para mujeres y la igualdad de género es mucho
mayor que en afos anteriores, pues las restricciones presupuestales y la incorporacion de una nueva legislatura se
conjugan para que se tenga un escenario de poca comprension y dimensionamiento del tema para dar continuidad a lo
realizado en las anteriores legislaturas. Se espera que el piso minimo del GEMIG sea de 9 278 mdp, cantidad que
representa el mismo monto orientado en el afio 2009 al GEMIG calculado en precios 2010.

Ademas de mantener el minimo de recursos conforme lo antes sefialado, es importante dar continuidad a los programas
y acciones que a las que se les han destinado recursos en 2008 y 2009, a fin de que las instituciones y dependencias
estén en posibilidad de fortalecerlas. Especialmente las orientadas al cumplimiento de la LGIMH, la LGAMVLV y la Ley de

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de Personas.
En el peor de los escenarios, en donde no sea posible ampliar recursos para programa y acciones que sean

considerados prioritarios para las mujeres y la igualdad de género, es posible utilizar la etiquetacion de recursos para

mujeres. De esa forma no se realiza incremento al techo presupuestal de las instituciones, pero se mandata desde el
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Legislativo el monto del gasto que debe ser destinado a mujeres, nifias, equidad, igualdad, salud reproductiva o género.

Es necesario insistir en la necesidad de que sean especificados los montos para mujeres y se hagan visibles en la
estructura programatica, permitiendo mayor transparencia y rendicién de cuentas de la forma como se distribuye y

ejecuta el gasto publico.

Finalmente, comentar que el CEAMEG ha dado seguimiento a los programas y presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados para el avance de las mujeres y la equidad de género. Como antecedente inmediato en el ejercicio del GEMIG
se cuenta con el seguimiento a diez programas y/o acciones, asi como con el analisis del ejercicio del gasto con base en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y los informes trimestrales publicados por la SHCP, estos correspondientes al
ano 2008.

Respecto al afio 2009 se han elaborado avances del ejercicio del GEMIG con respecto al gasto y el cumplimiento de metas
programaticas, los cuales se basan en los informes trimestrales a que se hizo referencia en el parrafo anterior, informes a
los que estan obligadas las instituciones y dependencias que ejercen el presupuesto del Anexo 9 A del PEF 2009,

conforme el articulo 25 del Decreto de Presupuesto para este afio.

La informacion mencionada, entre otros documentos de andlisis que el CEAMEG ha elaborado, pueden dar elementos para

el andlisis y generacion de propuestas en el proceso de definicion del GEMIG en el 2010.
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