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Preambulo

El modelo econémico de industrializacion y distribucién amplia de beneficios
entre los ciudadanos, que ha sido seguido, por la gran mayoria de los estados-
nacién desde mediados del siglo XIx, si bien con altibajos y grandes desigual-
dades internas, ha propiciado una era de expansion del desarrollo econémico
y social sin parangén en la historia de la humanidad. Sin embargo, es claro que
el modelo empieza a agotarse; acaso el problema mas grave producto de dicho
modelo es el calentamiento global; el segundo es la creciente escasez de mate-
rias primas y el tercero, la gran desigualdad dentro de los paises y entre éstos.

El gran avance en el desarrollo econémico y social mostrado en los ulti-
mos 20 afios por China y la India, los dos paises mas poblados de la Tierra, ha
dejado en evidencia que el crecimiento econémico en el cual se ha sustentado
este desarrollo no puede continuar basaindose en mayor industrializacién y
mayor consumo de bienes. Esta realidad mundial afecta a los paises en desa-
rrollo, pues si bien finalmente algunos de éstos empezaban a resolver proble-
mas de pobreza y falta de desarrollo socioeconémico, cerrando la brecha que
los separaba de los paises desarrollados, la presion que ejercen sobre los recur-
sos y el medio ambiente es insostenible. Sin embargo, no hay muchas alterna-
tivas a este tipo de crecimiento, acaso la mas clara y la mas antigua de todas es
duplicar la productividad utilizando la mitad de los recursos. Esto sélo puede
lograrse con un gran avance en la competitividad de las sociedades.

La competitividad de las sociedades implica un cambio de practicas y
procesos que privilegien principalmente la innovacion y la creatividad de los
miembros de la sociedad. Para ello se requiere de una estrategia coordinada
de las instituciones para potenciar la inteligencia de los ciudadanos y enfocarla
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en mejorar a la sociedad en su conjunto y aprovechar asi los escasos recut-
sos disponibles. Una sociedad competitiva utiliza la libre competencia para
probar nuevas practicas y nuevas tecnologias, innovando constantemente en
un ambiente que conduce a relacionar de mejor manera las iniciativas de los
ciudadanos.

El caso de México no es especial, su participacién en el modelo econémi-
co internacional ha seguido pautas similares a las del resto del mundo, si bien
parcialmente tardias. I.a apertura econémica de México al exterior, después
de una politica de sustitucion de importaciones que estuvo vigente desde la
posguerra, inicidé en 1986 con la entrada del pais al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio. Esta politica se reafirmé con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte el 1 de enero de 1994, y
la incorporacion de México a la Organizacion Mundial de Comercio el 1 de
enero de 1995. La transformacion de la sociedad mexicana se ha enfrentado a
crisis financieras y politicas que han impedido un claro proceso de moderniza-
ci6n hacia una sociedad competitiva y eficiente.

Partiendo de un supuesto ortodoxo econémico, la apertura econémica
debi6 propiciar mayor competencia en la economia mexicana y con ello ma-
yor productividad. Esta simple propuesta no ha sido del todo correcta. Las
desigualdades y diferencias en el desarrollo de las distintas regiones y sectores
del pafs, han hecho que existan zonas con un crecimiento alto y otras con un
crecimiento lento y tendiente al estancamiento.

Tales aseveraciones muestran los altibajos del modelo de crecimiento
econémico, y considerando que la coyuntura planetaria no es del todo promi-
soria, las expectativas para el desarrollo de la sociedad mexicana requieren de
la resolucion de problemas concretos para destrabar las posibilidades produc-
tivas e innovadoras del pafs, asi como de una politica clara a mediano plazo
que logre aprovechar las oportunidades que surgiran en los préximos afios.

Para lograr este fin, el Comité de Competitividad y el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Puablica de la Camara de Diputados, se dieron a la tarea
de convocar a representantes del gobierno federal, de los sectores empresa-
riales, académicos y organismos no gubernamentales, para discutir 12 temas
en torno a como mejorar la competitividad en México y qué legislacion es
necesatio reformar para propiciar una sociedad competitiva.

El resultado de estos 12 foros se recoge en este libro de memorias. El
objetivo es contribuir a la discusién y a la resolucién de los problemas que
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PREAMBULO

impiden que México avance en el camino de la competitividad, la innovacién
y el impulso de la creatividad de sus ciudadanos.

El libro estd organizado en 12 capitulos, ordenados cada uno de ellos de
acuerdo con el orden cronolégico de los eventos. Cada capitulo tiene tres
partes: la primera presenta el tema, la segunda resume algunas de las iniciativas
de ley que se han presentando en las tltimas legislaturas y la tercera recoge los
comentarios y recomendaciones de los invitados a cada uno de los foros.
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Introduccion

La competitividad y los factores que determinan este concepto estin amplia-
mente diagnosticados en nuestro pafs; los indices internacionales y nacionales
llegan a la misma conclusion: México esta perdiendo competitividad.

La competitividad de un pais no s6lo depende de una variable, sino que
son multiples los factores que determinan si un pais es 0 no competitivo.

Cualquiera que sea la denominacién que se le dé, hay una variable comun
en todos los indices de competitividad: México no estd avanzando al mismo
ritmo que las demds economias, ademas muestra que esta en riesgo la viabili-
dad econémica a largo plazo del pais.

Las causas por las que México ha registrado constantes caidas en sus nive-
les de competitividad se resumen en los siguientes factores:

*  Escasa generacion de tecnologia de punta.

* Talta de fortalecimiento de sus instituciones publicas.

e Incremento de los costos de produccion.

*  Baja inversion en areas prioritarias, como la infraestructura.
e Excesiva tramitologfa.

e Ausencia de una reforma hacendaria.

* Carencia de una politica industrial.

*  Baja participacion del gasto publico en educacion y ciencia.
¢ Fragil seguridad juridica.

En virtud de que México enfrenta grandes desafios y la imperiosa necesi-
dad de construir mecanismos para que nuestro pafs sea mas competitivo, el 18
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de diciembre de 20006, por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Diputados, se cre6 el Comité de Competitividad.

El Comité es una instancia plural en donde participan legisladores de di-
versos grupos patlamentarios, lo cual ha generado un equilibrio sano en la
elaboracion de una agenda legislativa que coadyuve a elevar la competitividad
del pais.

Esta agenda parte de una premisa fundamental: las pequefias reformas,
planteadas correctamente, modificando temas y leyes claves, tendran un alto
impacto en la competitividad del pais.

Con este proyecto nos hemos acercado a los distintos sectores econémi-
cos para identificar los cambios especificos y estratégicos que conformen una
reforma de hondo calado.

Con esta gran reforma, planteada a partir de pequefas reformas, quere-
mos transformar el modo en que estamos asumiendo, como concebimos, la
competencia en la economfia.

Existen dos factores algidos que han desembocado en que nuestro pais
siga rezagado en materia de competitividad: el primero es que la discusion
se ha estancado en las llamadas “reformas estructurales” y éstas se han
vuelto la justificacién y el pretexto para explicar el freno al desarrollo y cre-
cimiento de México, siendo que la agenda es mucho mas amplia y compleja,
como lo muestran las diversas variables que se analizan en los indices de
competitividad.

Hay otras reformas que tendrian un impacto mas profundo, como seria
una reforma educativa, una revoluciéon educativa, generadora de lideres, de
investigadores, de innovadores. Esa reforma sf generarfa un crecimiento eco-
némico equilibrado y, sobre todo, duradero.

La experiencia de economias exitosas con indices de crecimiento impor-
tantes en los dltimos afios ha sido precisamente la de aquellas que asumieron
el conocimiento, la educacion, la investigacion y la cultura con la seriedad y la
responsabilidad que exigfa el nuevo entorno.

Otro gran tema es la creacién de una politica industrial que integre las
cadenas productivas y articule las distintas ramas de actividad con las regiones
del pais.

Debemos asumir con mayor autoctitica y responsabilidad las deficiencias
estructurales de nuestro desarrollo y de nuestra economia; es momento de

cambiar de paradigma.
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El segundo factor es la falta de espacios en donde puedan converger las
propuestas, ideas y mecanismos para detonar el desarrollo econémico y social
de México. La falta de consensos, de comunicacion e interaccién ha llevado a
nuestro pafs a que pierda posiciones en materia de competitividad.

Actualmente no existe una integracioén ni articulacion de las acciones, po-
liticas y programas en materia de competitividad. La falta de coordinacién
deriva en que los esfuerzos y las propuestas estén dispersos.

En virtud de lo anterior, en el Comité de Competitividad se decidi6 rea-
lizar un ciclo de mesas de trabajo para impulsar la competitividad de México,
en coordinacién con el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Puablica de
la Camara de Diputados.

El objetivo central de las mesas de trabajo es recoger las ideas novedosas,
recomendaciones y propuestas del Poder Ejecutivo, las empresas, el sector
social y laboral, as{ como del sector académico, para que se disefie un conjunto
de reformas y politicas publicas que contribuya a que nuestro pais eleve su
posicion internacional en materia de competitividad.

Dentro de estas mesas de trabajo se encuentran temas de fundamental
importancia:

¢ Colaboracién publico-privada para la investigacion, innovacion y de-
sarrollo tecnologico.

*  Reformas para redisefiar el sistema aduanero.

¢ Fortalecimiento de los derechos de propiedad industrial e intelectual.

e Educacién y capacitacion.

*  Mecanismos para hacer exportadoras a las Pymes.

¢ Fortalecimiento de las comisiones reguladoras.

¢ Impulso al desarrollo regional.

e Mejora regulatoria.

e Agenda para hacer mas eficiente la frontera México-Estados Unidos.

e Creacién de comités estatales de competitividad.

*  Reformas legislativas para el combate a la corrupcion.

e Promocién del turismo.

HEsperamos que de este primer ciclo de mesas de trabajo deriven reformas
que coadyuven a lograr una mejor legislacion, que impulse politicas publicas
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eficientes, y que estas pequefias reformas en leyes claves se reflejen en la cali-
dad de vida de los mexicanos.

Michael Porter sefala que la competitividad no debe sustentarse en bajos
salarios, ni sélo en el crecimiento de exportaciones o rapidos crecimientos
economicos. La competitividad debe propiciar las condiciones en las que las
empresas y los ciudadanos sean mas productivos, en donde los salarios y las
utilidades sean compatibles y promuevan niveles de vida elevados para la po-
blacién.!

Esa es precisamente la visién que debe seguirse en México. Sin embargo,
tengo la conviccién de que si realmente queremos que México avance, serd
indispensable crear un Sistema Nacional para la Competitividad, en donde
todos los actores involucrados participen activamente y se cree una agenda
consensuada, con metas y obligaciones determinadas y especificas.

Por ello, y ante los grandes retos que enfrentamos en materia de com-
petitividad, es indispensable que trabajemos de manera conjunta, porque la
responsabilidad es compartida y todos los actores involucrados necesitamos
asumir nuestras responsabilidades, ser mas autocriticos y, fundamentalmente,
unir y concretar esfuerzos.

La compilacién de los resultados de estas mesas de trabajo puede resultar
de interés a los ciudadanos y es de suma importancia para los trabajos legis-
lativos.

Mariano Gonzileg Zarnr*

! Michael E. Porter, Understanding competitiveness and its causes, Competitiveness Index:
Whete America Stands, Council on Competitiveness, 2007, p. 8, disponible en: http://www.snc.
gov.co/pagina_nueva/documentos/competitiveness_2007.pdf

* Diputado federal por Tlaxcala y presidente del Comité de Competitividad de la Camara
de Diputados.
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Colaboracion publico-privada
en investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion

Panorama general

Uno de los principales factores que inhibe la productividad y competitividad
de México es la falta de vision de largo plazo para implantar una politica de
Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, que sea la base para
detonar el desarrollo econémico y social del pafs.

De acuerdo con el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, los principa-
les obstaculos que existen en la materia son:

e Carencia de recursos humanos y limitada capacidad fisica. Sélo 2 de
cada 10 jovenes de entre 19 y 24 afios tienen acceso a educacion supe-
rior. Contamos sélo con 0.88 investigadores por cada mil individuos
de la poblacién econémicamente activa (PEA), comparados con 6.4
con que cuentan, en promedio, los paises de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

e Por cada 10 investigadores del Sistema Nacional de Investigadores
solo se produce un nuevo investigador al afio; expresado en otra for-
ma, puede afirmarse que, en promedio, cada investigador nacional tat-
da 10 afios en preparar a un nuevo doctor. Por otro lado, los nuevos
doctorandos enfrentan dificultades para encontrar empleo y una pro-
porcion significativa de ellos emigra a otros paises o deja la actividad
cientifica.

e Aunado a lo anterior, México cuenta con relativamente poco capital
humano calificado y éste tiende a orientarse hacia disciplinas de bajo
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potencial econémico. La PEA de México tiene un nivel medio de ins-
truccion bajo. Apenas rebasa los ocho afios de educacion formal. De
esta poblacion, una proporciéon reducida —alrededor de 14%— tiene
estudios terciarios y en su mayoria estos estudios estan incompletos.
Sin embargo, los problemas no se limitan sélo a la educacién y los
estudios. La mayoria de los mexicanos que han estudiado una carrera
o posgrado, lo hicieron en disciplinas que poco contribuyen a la inno-
vacion tecnologica.

El monto acumulado estimado en infraestructura en ciencia, tecno-
logia e innovacioén en nuestro pafs de 1970 a 1999 fue de 5 754 millo-
nes de ddlares, cantidad que representa el 40.2% de la inversion rea-
lizada por Brasil en el mismo periodo, el 31.2% de Espafa, el 25.9%
de Corea, el 13.1% de Canada y sélo el 0.65% de Estados Unidos.
Los resultados de los indices de competitividad mundial muestran,
dentro de los indicadores, la debilidad de la infraestructura cientifica
y tecnolégica en México, que pasé de la posicion 39 en 1998 a la 58
en 2005.

Insuficiente financiamiento. El gasto federal en ciencia, tecnologia
e innovacién como porcentaje del producto interno bruto (PIB) en
México, ha aumentado en 15 afios tnicamente de 0.28 en 1990 a
0.33 en 20006; la participaciéon del gasto federal en ciencia, tecno-
logia e innovacién en relacién con el gasto programable del sector
publico federal disminuy6 de 2.65% en 2001 a 1.91% en 20006 y la
participacién privada en IDE en México se ha incrementado por los
estimulos fiscales, pero su proporcion en el gasto total es baja (38%),
cuando en paises como Japon el sector productivo financia el 73%
del total, en Corea el 72%, en Estados Unidos el 67%, y en Espafia
el 47 por ciento.

Hscasa vinculacién entre el conocimiento y el sector productivo. La
vinculacién entre el conocimiento y el sector productivo contribuye
al desarrollo cientifico del pafs en la medida en que es fuente de ideas
para el desarrollo de nuevos proyectos de investigacion basica, permi-
te experimentar en nuevas lineas de trabajo y es espacio para la forma-
cion de recursos humanos.

Se requieren politicas publicas de fomento econémico e industrial
que propicien la vinculacion de las instituciones y centros publicos
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de investigacién con el sector productivo puiblico y privado para los
sectores de bienes y servicios en los que las ventajas comparativas y
la competitividad de las empresas los coloquen a la vanguardia a nivel
nacional y frente a otros paises.

e Alta concentracion. Persiste una alta concentracioén de las actividades
en ciencia y tecnologia en el Valle de México en términos de investiga-
dores (50%), programas de posgrado (34%) y de estudiantes de esos
programas (62%). También, los instrumentos de apoyo (fondos para
financiar investigacion y estimulos fiscales), contintan reflejando una
concentracion alta en el D.E, que absorbi6 el 51% de los recursos en
sus tres primeros aflos de operacion.

e Visiéon de corto plazo. Seguimos contando con planes sexenales que
no facilitan la continuidad de politicas y programas en la materia y no
contamos con un ejercicio prospectivo a escala nacional, sectorial y
regional que conduzca a la seleccion de areas cientificas y tecnologicas
clave en las que se orienten los esfuerzos de asignacién de recursos,
en funciéon del desarrollo de las disciplinas, la solucion de problemas
nacionales, los retos y derroteros internacionales y las capacidades y
oportunidades de nuestro pafs.

Politicas generales y programas gubernamentales
Propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

e Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica, adop-
ci6én e innovacion tecnologica para incrementar la productividad de la
economia nacional.

e Establecer politicas de Estado a corto, mediano y largo plazo que per-
mitan fortalecer la cadena educacion, ciencia basica y aplicada, tecno-
logia e innovacion, buscando generar condiciones para un desarrollo
constante y una mejora en los niveles de vida de los mexicanos. Un
componente esencial es la articulacién del Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologfa, estableciendo un vinculo mas estrecho entre los cen-
tros educativos y de investigacion y el sector productivo, de forma que
los recursos tengan el mayor impacto posible sobre la competitividad

19



20

SITUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN MEXICO

de la economfia. Ello también contribuira a definir de manera mas clara
las prioridades en materia de investigacion.

Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia basica y aplicada, la
tecnologia y la innovacién. Para ello es fundamental identificar meca-
nismos adicionales de financiamiento, que ademas sean independien-
tes de la asignacion directa de recursos fiscales que afio con afio hace
el Ejecutivo federal y el Congreso de la Unidn, incluyendo mayores
recursos provenientes de las empresas.

Evaluar la aplicacién de los recursos publicos que se invertiran en la
formacion de recursos humanos de alta calidad (cientificos y tecnélo-
gos), y en las tareas de investigacion cientifica, innovacion y desarrollo
tecnologico, de tal manera que se canalicen a areas prioritarias para el
pais con el objetivo de que tengan el mayor impacto social y econé-
mico posible.

Descentralizacion de las actividades cientificas, tecnologicas y de in-
novacion con el objeto de contribuir al desarrollo regional, al estudio
de las necesidades locales, y al desarrollo y disefio de tecnologfas
adecuadas para potenciar la produccién en las diferentes regiones
del pais.

Mayor inversion en infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innova-
ci6én. Para ello es necesario desarrollar las fuentes de financiamiento
mencionadas, asf como desarrollar la agenda activa de mayor inversién
en infraestructura que se detalla mas adelante.

Proveer de un mayor apoyo directo a la investigacion en ciencia y tec-
nologfa para el descubrimiento de nuevas ideas, asi como garantizar
una adecuada propiedad intelectual, dado el valor elevado de las ideas
nuevas en un entorno propicio.

Crear un vinculo estrecho entre el sector puablico, la academia y el
sector empresarial. S6lo asi podran plasmarse exitosamente los nuevos
conocimientos en procesos productivos. Cabe notar que, en muchos
paises, el sector privado juega un papel tanto o mas importante que el
sector publico en el desarrollo y aplicacion de nuevas ideas.

Facilitar el financiamiento de las actividades de ciencia, innovacién y
tecnologfa. Para ello no basta el financiamiento publico. Un elemen-
to clave es el desarrollo de nuevas opciones de financiamiento con
recursos privados que permitan la creaciéon de nuevas empresas, asi
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como permitir la adquisicién, adaptacién y desarrollo de nuevas tec-
nologfas.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones nacionales

Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco)'

* Es necesario reforzar la formacién de cuadros cientificos y técnicos.
La tarea requiere reformar completa y profundamente el sector educa-
tivo. En esta dimension hay demasiadas cosas por hacer, pero como la
necesidad de mejorar el desempefio de México en productos y servi-
cios intensivos en capital humano es apremiante, conviene establecer
programas especializados emergentes para identificar y promover el
desarrollo acelerado de talento. El Imco ha podido constatar que los
recursos gerenciales, educativos y econémicos requeridos por tal tipo
de programas, no representarfan una carga imposible de fondear. Al
respecto, conviene comentar que estd a punto de iniciar un expeti-
mento de este tipo, y que es relativamente facil de escalar a niveles que
podrian transformar a México en sélo una generacion.

* En el corto plazo, México requiere complementar la disponibilidad de
capital humano de alta calidad. Para fortalecer la dotacion de recursos
convendria estimular la inmigracién de talento al pafs. México requiere
personas capaces en casi todas las disciplinas, pero especialmente en
ciencia y tecnologfa, como insumos para potenciar un desarrollo mas
rico y poderoso de productos innovadores.

*  Meéxico también requiere mejorar la calidad y confiabilidad de su sis-
tema de derecho, sobre todo en lo relativo a la procuracion de justicia,
con el fin de mejorar los incentivos para que se desarrollen productos
intensivos en innovacién y capital humano.

e Es importante mantener en marcha y fortalecer las iniciativas que
permitan desarrollar un vigoroso mercado de capital de riesgo para

! Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Situacidn de la competitividad en México 2006:
Punto de inflexiin, México, 2006.
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todas las empresas en México, en especial las intensivas en tecnologia
innovadora.

El gobierno federal también debe fomentar la vinculacién del sector
empresarial y el mundo académico. El rol que desempefi6 el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa durante la administraciéon 2000-
2006 debe reforzarse hasta establecer mecanismos adecuados y en-
causar los recursos a la “demanda” de tecnologia; es decir, dotar de
recursos a las empresas que requieran fondear proyectos de I&D para
reforzar su competitividad.

Conviene implementar una politica de Estado que estimule la com-
petencia entre y dentro de los sectores econémicos para incentivar
la innovacion y la difusién de practicas que mejoren el desempefio
competitivo de las empresas.

Foro nacional “Edncar para la Ciencia y Tecnologia”
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Coordinar la planeacién y acciones especificas de las instituciones que
inciden en el desarrollo de la ciencia y tecnologia.

Fortalecer la promocion de sistemas locales de innovacion.

Reforzar y fortalecer el programa de repatriacion de cientificos y su
arraigo en el sector académico y productivo, asi como los programas
sectoriales de vinculacion y formacién de recursos humanos.

Realizar la reingenierfa del Sistema Nacional de Investigadores, para
incentivar el trabajo conjunto entre instituciones cientificas y acadé-
micos, la formacién de redes de investigacion y la orientacién de sus
proyectos hacia la solucién de problemas.

Hacer efectiva la inversion de 1% del PiB en ciencia y tecnologfa.
Insertar en la agenda nacional y en las reformas estructurales a la cien-
cia y la tecnologfa como base del desarrollo nacional.

Destinar el 1% en inversion federal y 0.5% del pIB en inversion estatal
al rubro de ciencia y tecnologia antes del 2012.

Posibilitar la definicién de presupuestos multianuales para el desarro-
llo de proyectos de largo alcance en la materia.

Incrementar los fondos mixtos y sectoriales, asf como estimular una
mayor inversion privada en el sector.
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HEstimular la innovacién mediante fondos de inversién gubernamental
y favorecer la vinculacion entre los centros de investigacion y el sector
productivo.

Implementar programas interinstitucionales y multisectoriales que po-
sibiliten la articulacion productiva con apoyo de las instituciones de
educacion superior (IES) y sean detonantes de las cadenas productivas.
Incrementar los recursos presupuestales, a través de fondos sectoria-
les, hacia proyectos en los que participen investigadores de centros
publicos y del sector productivo.

Crear un centro nacional de diagnéstico para la identificacion de nece-
sidades nacionales y que permita elegir los proyectos de mayor renta-
bilidad y viabilidad para el desarrollo de tecnologia propia.

Potenciar la creacion de centros y sistemas estatales de innovacion, crea-
cioén de redes, incubadoras y organismos de transferencia tecnolégica.
Fomentar la demanda de tecnologia y conocimiento compartiendo el
riesgo de la inversion en investigacion y desarrollo e innovacién con
el sector privado.

Fomentar el desarrollo de cadenas productivas que favorezcan la ge-
neracién de patentes y tecnologia nacional.

Promover la modernizacion tecnologica y el valor de la innovacion en
las empresas.

Simplificacién de los procesos de acceso a los fondos y estimulos fis-
cales para las empresas que inviertan en investigacion, desarrollo tec-
noldgico e innovacion.

Definir indicadores de medicién de retorno de inversion.

Impulsar la creacién de programas y fondos federales que permitan la
creacioén de infraestructura.

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

(Propuesta preliminar de la 1ey de Ciencia, Tecnologia e Innovaciin)

La ley tiene como propésito la configuracién del Sistema Nacional de Innova-

cion y los sistemas regionales de innovacion correspondientes, para desarrollar

de manera articulada y de consenso las acciones de innovacion que hagan

crecer la competitividad de las empresas mexicanas. La ley articula el Acuerdo
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Nacional de Ciencia y Tecnologia para la Innovacion y la Competitividad de

México, a partir de un esquema de corresponsabilidad.
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Contar con una politica de Estado en ciencia, tecnologia, innovacion
y formacién de recursos humanos de alta calificacion, requiere in-
corporar estas materias en el apartado econémico de la Constitucion
(articulo 25), para que formen parte fundamental de la estrategia de
desarrollo econémico de la nacién y se establezca la atencién prio-
ritaria del Estado para la solucion de los problemas nacionales y el
desarrollo del sistema productivo nacional y regional.

Establecer la planeacién a largo plazo y los presupuestos multianua-
les para la investigacion cientifica y el desarrollo y la innovacion tec-
nolégica.

Impulsar la formacion y aprovechamiento de recursos humanos de alta
calificacion, a través de incrementar las becas para posgrados; mante-
ner un programa continuo de repatriaciones; impulsar un programa
continuo para la retencién de investigadores con plazas posdoctorales;
fortalecer al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) para atender la
demanda originada por nuevas membresias y por las renovaciones de
miembros vigentes. Paralelamente, sera necesario desarrollar estrate-
gias y acciones que permitan elevar la calidad de la educacion en el
nivel de posgrado haciendo referencia tanto a la estructura de los pro-
gramas como a los procesos de la ensefianza.

Asimismo, disefiar e implementar un programa nacional de carrera del
investigador que ofrezca regimenes laborales y de seguridad social uni-
formes, que permita la movilidad interinstitucional de los académicos
y los investigadores para ampliar la investigacion cientifica, el desarro-
llo tecnolégico y la innovacion en forma descentralizada.

Fortalecer la capacidad, infraestructura y equipamiento cientifico y
tecnologico.

Incrementar la competitividad del sistema productivo nacional me-
diante un Sistema de Innovacion Tecnoldgica que incentive la creacion
de empresas de base tecnoldgica y el desarrollo de nuevos procesos,
productos y servicios.

Implementar politicas publicas de vinculacion del conocimiento con
el sector productivo, que permitan incorporar el desarrollo cientifico
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y la innovacién tecnolégica a los procesos productivos y a la creacion
de negocios de base tecnologica para incrementar la competitividad.
Lo anterior requiere identificar las areas prioritarias para el desarrollo
industrial y de servicios para el disefio de politicas e instrumentos que
faciliten la orientacion prioritaria para IDE y de los programas de for-
macion y desarrollo de recursos humanos.

Hstablecer oportunidades y prioridades sectoriales para apoyar la ciencia
basica y el desarrollo e innovacion tecnologica, acordes con los dilemas
de orden global y las caracteristicas y oportunidades distintivas del pafs.
La definicién de estos proyectos deberd tomar en cuenta las ventajas
comparativas de México y sustentarse en el fortalecimiento de las capa-
cidades nacionales en las areas estratégicas del conocimiento: biotecno-
logia y genémica; materiales avanzados; disefio y procesos de manufac-
tura; tecnologfa de la informacién y comunicaciones; y ciencias sociales
y humanidades; asi como campos emergentes del conocimiento.
Fortalecer la descentralizacion y el desarrollo regional para incremen-
tar la capacidad cientifica, tecnolégica e innovadora de las entidades
federativas del pafs. Es indispensable consolidar los sistemas estatales
de ciencia, tecnologia e innovacién para que todos cuenten con leyes,
consejos estatales, planes y comisiones especializadas en los congresos
locales e impulsar el establecimiento de sistemas regionales y locales
de innovacioén.

Aplicar un marco regulatorio y de gestion eficiente y eficaz. En el
PECTI de largo plazo y en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
de cada afio, se deberan expresar de manera integral en el ramo pre-
supuestal 38 la totalidad de los recursos federales destinados a ciencia,
tecnologfa e innovacién que asegure su alineamiento a las prioridades
y oportunidades sectoriales y regionales, sin perjuicio de que la admi-
nistracion y el ejercicio de los mismos se efectie en forma descen-
tralizada por las entidades de los diferentes sectores, lo que permitira
articular programas y orientar los recursos.

Es necesario fortalecer y agilizar la operacion de los fondos sectoriales
y mixtos con una definicién clara de prioridades y garantizar la concu-
rrencia de recursos para la ejecucion de los proyectos.

Contar con apoyo financiero creciente y sostenido. Se requiere de mas
inversién publica y privada, por lo cual el financiamiento debera ser
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gradual, creciente y sostenido cada afio, a partir de 2007, con un es-
fuerzo incremental anual de 0.2% del producto interno bruto (pB)
($16 400 millones a precios de 2005), el cual sera financiado de manera
diferenciada por los sectores publico y privado.

El esfuerzo en IDE nacional debe alcanzar al menos el 2% del piB en
2019 con 75% de participacion del sector privado y 25% del sector pu-
blico, lo que significa revertir la situacion actual. Para ello, se establece
una meta que contempla dos etapas: en 2010 se debera alcanzar el 1%
del PIB en IDE nacional, y para el afio 2020, el 2 por ciento.

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma el articulo 9 bis

de la 1.ey de Ciiencia y Tecnologia
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Sergio Hernandez Hernandez, del Par-
tido de la Revoluciéon Democritica.

- Turnada a la Comision de Ciencia y Tecnologia.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologfa.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Inversion en investigacion, ciencia y tecnologfa para ser competitivos
a nivel nacional e internacional.

Propuestas.

- El monto anual que el estado, entidades federativas y municipios
destinen a las actividades de investigacion cientifica alcanzara por
lo menos 1 por ciento del producto interno bruto.

- Una vez asignado dicho monto no podra ser inferior al del afio
fiscal antetior.

- El monto mencionado se incrementard en proporcion al creci-
miento del producto interno bruto.
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- Los recursos asignados se repartiran en funcién de las evaluacio-
nes anuales.

2. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pitblico,
'y de la 1ey de Obras Piiblicas y Servicios relacionados con las mismas

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Federico Madrazo Rojas, del Partido
Revolucionario Institucional.
- Turnada a la Comision de Gobernacion.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 14 y el tercer parrafo al
articulo 42. Se reforma la fracciéon XIII, que pasa a ser la fraccién
XIV del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fortalecimiento de las actividades de las empresas regionales en el de-
sarrollo nacional mediante la participacién de las micro, pequefias y
medianas empresas en los concursos de licitacion publica convocados
por los gobiernos federales y municipales.

* Propuestas.

- Dar preferencia a las empresas locales y regionales en las licitacio-
nes de caracter nacional.

- Garantizar la participacion de los concursos publicos de los pro-
veedores y contratistas asentados en la periferia del lugar donde se
vaya a realizar la obra o servicio.

- Establecer restricciones a la participacién en concursos publicos
de aquellas empresas que no hayan terminado los trabajos o entre-
gado el bien objeto de su contratacion, asi como hayan obtenido
una evaluacion de desempeno deficiente.
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3. Iniciativa que reforma y adiciona la 1.ey de Desarrollo Rural
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Datos generales.

- Presentada por los senadores José Adalberto Castro Castro, José
Antonio Aguilar Bodegas, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, Joaquin Montafio Yamuni, Salvador Becerra Rodriguez, del
Partido Acciéon Nacional y Oscar Cruz Lopez, del Partido de la
Revolucion Democratica.

- Turnada a las comisiones unidas de Agricultura y Ganaderia, De-
sarrollo Social, Desarrollo Legislativo y Estudios Legislativos.

- Con fecha 27 de abril de 2006, turnada por la Camara de Senado-
res a la Camara de Diputados.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona una fraccién IV bis al articulo 3, se adiciona un articulo 16
bis, se adiciona un parrafo al articulo 189, se reforma el primer parrafo
del articulo 190 y la fraccion 1, se reforma la fraccion Il y se adiciona la
fraccion 11 bis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Asegurar que el presupuesto que se destina a los programas institucio-
nales de desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos 6rdenes
de gobierno y de las dependencias y entidades se destine a diversos
subprogramas, y en el caso que nos ocupa a la investigacion cientifica
para la seguridad alimentaria y nutricional.

Propuestas.

- Apoyo al desarrollo rural sustentable mediante la creacion de tres
programas: el Programa Integral de Inversiones Estratégicas para
la Soberanfa y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional (PIIESSAN),
el Programa Integral Alimentario y Nutricional (PIAN) y el Fondo
de Inversiones para el Desarrollo Rural.

- En materia de una buena alimentacion y nutricién para el ser hu-
mano, se llevard a cabo investigacion cientifica, ello con una parti-
da presupuestal que formule el Ejecutivo federal.
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4. Iniciativa que reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Adrian Pedrozo Castillo, del Partido
de la Revolucién Democratica.
- Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el primer parrafo y la fraccién IV del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Dar certeza juridica y garantizar que es obligacion del Estado apoyar
la investigacion cientifica y tecnoldgica.

* Propuestas.
- Que en el articulo 3° constitucional se plasme como una de las
obligaciones del Estado el financiamiento, atencién y apoyo a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a la cultura.

5. Iniciativa que reforma el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Luis Sanchez Jiménez, del Partido de
la Revolucion Democratica.
- Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.

* Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma la fraccion VI del articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Garantizar el derecho de los pueblos indigenas para operar sus pro-
pios medios de comunicacion, ya que el Estado les otorga el derecho
de financiatles la conversioén tecnoldgica.

e Propuestas.
- Definir en el articulo 2° constitucional la obligaciéon que tiene el
Estado para el financiamiento de la conversion tecnologica.

6. Iniciativa que reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Neftali Garzén Contreras, del Partido
de la Revolucién Democritica.
- Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIII del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad del desarrollo socioeconémico en nuestro pais
con la finalidad de que haya progreso y mas oportunidades para los
mexicanos, lo cual repercutira en la calidad de vida, equidad social, y
en general en el bienestar de la nacion.

e Propuestas.
- Regular constitucionalmente que el 1% del producto interno bru-
to que el Estado programe anualmente se destine a investigacién
cientifica y al desarrollo tecnolégico.
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7. Iniciativa gue reforma la 1ey del Impuesto sobre la Renta
9 la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

e Datos generales.
- Presentada por el senador Alfonso Elias Serrano, del Partido Re-
volucionario Institucional.
- Turnada a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Puablico y
Economia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 1, seccion XXI, capitulo 98, de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion; se adiciona la
fraccion XV que recorre la actual a una fraccion XVI del articulo 41
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de evitar que las instituciones educativas y los
centros de investigaciéon impulsores del desarrollo cientifico y tecno-
légico federales y estatales, se enfrenten a complicados requisitos para
poder importar tecnologia a nuestro pais para desarrollar nuevos pro-
yectos cientificos o tecnologicos como: que dichas instituciones ten-
gan como objeto predominante realizar actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica, que sean reconocidas por el Conacyt y que
celebren convenio de administraciéon por resultados para evaluar su
desempefio y el impacto de sus acciones.

¢ Propuestas.

- Incluir en el texto de la Ley de los Impuestos Generales de Im-
portacion y de Exportacion la definiciéon de las instituciones, asi
como de los requisitos para que las mismas gocen de la exencion
arancelaria en caso de importacion de maquinatia y equipo para el
desarrollo cientifico y tecnolégico.

- Hacer mencién de que las personas morales con fines no lucra-
tivos que se dediquen a la ensefianza, investigacion cientifica o
tecnoldgica participen en la aportacion de tecnologfa a través de la
donacién.
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- Que las personas morales puedan deducir en un 100% las com-
pras de maquinaria, equipos, instrumentos, materiales, entre otros
conceptos destinados a la donacién para la investigacion o de-
sarrollo tecnolégicos de institutos o centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica, publicos y privados, federales o estatales,
reconocidos por los respectivos niveles de gobierno.

Resumen de propuestas

Dip. Mariano Gongalez Zarur
Presidente del Comité de Competitividad de la Camara de Diputados

Resalta la importancia de crear consensos en torno al tema de la competitivi-
dad y de establecer un foro de discusion entre todos los sectores interesados,
ya que existe una responsabilidad compartida entre ellos.

El objetivo central de las mesas de trabajo es mejorar la legislacion y lograr
politicas publicas eficientes.

Es necesario implementar acciones para alcanzar los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

Entre la problematica se encuentra el bajo presupuesto destinado a la in-
vestigacion, lo que se refleja, por ejemplo, en el bajo nimero de patentes que
tiene México respecto al resto del mundo.

Propuestas:

* El compromiso de los integrantes del Comité de Competitividad es
impulsar la asignacion de mayores recursos para ciencia, tecnologia e
innovacion en el presupuesto para el 2008.

e También se impulsara la innovacion, a través de reformas a la Ley de

Ciencia y Tecnologfa.
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José Luis Ferndndez Zayas
Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

Propuestas:

e  Avanzar hacia un marco normativo y legislativo integral en materia de
educacién superior (y posgrado), ciencia, tecnologia e innovacion.

e Crear una sola Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la cual debe
ser clara, breve, flexible e incluyente. Posteriormente, deben crearse
otros instrumentos derivados, por ejemplo, normas y estandares.

La ley actual de Ciencia y Tecnologia es insuficiente, ya que solo contiene
un capitulo dedicado a la innovacién. Debe crearse una Ley de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion con una estructura basica que comprenda:

*  Una politica de Estado.

e Un sistema nacional de innovacién y sistemas regionales de innova-
cion. Debe pasarse de la nocion de descentralizacion, tal como se ma-
neja en la ley actual, a la de federalizacion.

¢ Un nivel programatico. Sistemas de apoyo, formacion de recursos hu-
manos, conocimiento y empresas, estimulos fiscales, etcétera.

Propuestas respecto a la ley actual:

*  Conservar el formato estructural de la ley.

e Unificar estilos e idiomas.

e Detallar las definiciones de los conceptos fundamentales.
*  Abordar sélo el nivel de detalle necesario.

e Rescatar a cabalidad el nuevo compromiso de innovacion.
* Hspecificar las instituciones y estrategias.

e Vinculacién con las empresas.

En el Foro Consultivo, el capitulo primero de la ley actual es el que ha
recibido mayores propuestas de modificacion.
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Jestis de la Rosa Ibarra

Presidente de la Comision de Competitividad,

Innovacién y Tecnologia de la Confederacion de Camaras Industruiales
de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin)

La Concamin resalta la necesidad de ver a la innovacion y al desarrollo tecno-
légico desde la perspectiva de la demanda, esto es, desde las empresas. En este
sentido, aporta la vision conceptual del sector privado.

Sefiala que el tema de innovacién es, sobre todo, un tema de competitivi-
dad y no sélo de ciencia y tecnologia.

Lo anterior porque la innovacién es la base para lograr el desarrollo eco-
némico y es el principal motor de las ventajas competitivas, la productividad
y el crecimiento.

El sector privado debe ser el actor que impulse los temas de innovacion en
el pafs, no puede ser un tema tnicamente de ciencia y tecnologfa.

A diferencia de otros paises, en México no se cuenta con una politica de
innovacion nacional estructurada para enfrentar la nueva economia.

Elementos positivos de la iniciativa de ley de innovacion:

e Establece como prioridad nacional la innovacion, la inversion y el de-
sarrollo tecnolégico con fines comerciales.

e Habilita un lider fuerte con capacidad para impulsar la politica. (La
Secretarfa de Economia y el Conacyt deben trabajar en forma con-
junta.)

*  Crea instrumentos que den continuidad a los programas exitosos.

* Genera mecanismos de participacién activa de estados y munici-
pios.

Propuestas:

e Desarrollar un ecosistema nacional de innovacién que promueva una
politica publica nacional estructurada que apoye la interrelacion de
todos los actores.

e Identificar la innovacion como un elemento fundamental de la com-
petitividad econémica basada en incrementos de productividad.

e Desarrollo de habilidades en sectores de alto valor.
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*  Esquema de gestiéon de conocimientos basados en las necesidades de
la industria nacional.
e Incentivos para la colaboracion.

Matilde Damidn
Directora de la Unidad de Investigacion para la Region de México
y Centroamérica de Bristol Myers Squibb

Propuestas:

*  Necesidad de crear vinculos entre el sector productivo y la innova-
cion.

e Crear un vinculo estrecho entre los hospitales publicos, la academia y
el sector empresarial.

e Promocién de la descentralizacion de actividades cientificas.

e Crear fondos de inversion y fideicomisos en los que el sector salud
pueda decidir donde invertir estos recursos para lograr la innovacion
local, pero vinculada a las necesidades del sector a nivel nacional.

¢  Generar incentivos para todas las personas involucradas en el desarro-
llo de los proyectos de investigacion.

Juan Pablo Vilar Arvizu
Vicepresidente de Ciencia y Tecnologia de Camara Nacional
de la Industria de la Transformacion (Canacintra)

* Enlos paises en los que se ha desarrollado la ciencia y la tecnologia, el
principal motor ha sido el gobierno.

e En Estados Unidos, el Estado invierte en las empresas nacionales para
desarrollar cadenas productivas, tecnologia e innovacion y no buscaba
proveedores internacionales mas baratos.

e Los recursos destinados deben verse como una inversién y no como
un gasto.
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Propuestas:

e Propone cambios a la Ley de Adquisiciones para que los proyectos de
las instituciones publicas que requieran ciencia y tecnologia puedan ser
desarrollados por empresarios mexicanos. Dichos proyectos no deben
otorgarse a empresarios internacionales Unicamente por criterios de
menor costo. Esto hace que los empresarios mexicanos no inviertan
en ciencia y tecnologfa.

*  Lograr la vinculacién entre los empresarios mexicanos y las necesida-
des de innovacién de las instituciones publicas.

Margarita Noguera Farfin

Presidenta de la Asociacién Mexicana de Promotores

de Negocios Tecnologicos (Ampronet)
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e Tarea pendiente: incorporar el concepto fundamental de innovaciin en
la ley para hacer competitivo no solo al pais, sino a las empresas mexi-

canas.
Propuestas:

*  Deben fomentarse los promotores de negocios tecnoldgicos, “exten-
sionistas tecnoldgicos”, para vincular a las empresas con la innova-
cion. Estos promotores crean el vinculo entre la oferta y la demanda
de innovacion.

e Estimular y asegurar que los investigadores tengan la posibilidad de
participat, sin restricciones legales, en la comercializacién de sus tec-
nologfas.

e Asegurar que se aplique la Ley de Transparencia en los programas
gubernamentales para la ciencia y la tecnologia.

e Implementar el servicio civil de carrera para los funcionarios del Co-
nacyt.

*  Lograr mayor articulacion entre los organismos relacionados con la
ciencia y la tecnologfa.
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Ricardo Bisso
Asesor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Propuestas:

* Las economias de la educacién y la innovacion, basadas en la ciencia y
la tecnologfa, tienen una mejor distribucién del ingreso, en compara-
cion, por ejemplo, con las economias de manufactura masiva. Por esto
es importante impulsar la educacién y la innovacion.

e EIPNUD tiene un Programa de Desarrollo de Proveedores en Méxi-
co desde hace 10 afios con Canacintra y con otras instituciones, este
Programa tiende a que en México se fabriquen aquellas partes que
antes se importaban y esta teniendo un éxito extraordinario.

e Esimportante vincular a los gobiernos municipales, especialmente de
las ciudades de mediano y gran tamafio, en este tema de la innova-
cion. El PNUD esta trabajando con algunos gobiernos regionales y
con algunas asociaciones regionales como el Fideicomiso de la Region
Centro en materia de temas de innovacion.

*  Envirtud de que existe una falta de vision de lago plazo y falta de inte-
rés en innovacion y tecnologia en América Latina, el PNUD realizara
un estudio de experiencia de formacién de capital humano en el este
de Asia, al cual se va a invitar a dirigentes empresatiales y sobre todo
dirigentes politicos, para que vean los centros de entrenamiento de
ingenieros, de técnicos y técnicas y entrenamiento de mano de obra
que estan teniendo pafses como China, Malasia y Corea. Estos paises
tienen todo un espectacular programa de formacién de su capital hu-
mano para ir capturando cada vez mas parte de las cadenas producti-
vas que son las que generan mejores salarios.
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Ednardo Carrillo Hoyo
Director de Fomento de Redes de Colaboracién de la Asociacién Nacional

de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

Da la bienvenida a la propuesta de Ley de Innovacion.

Propuestas:

Dar mayor cobertura en la ley a organismos intermedios que acerquen
a los sectores académico y productivo.

La Ley Organica de las Instituciones de Educacion Superior no com-
prende entre sus funciones sustantivas la generacion de actividades
orientadas al sector productivo. Por tanto, la normatividad universita-
ria debe ajustarse a la nueva ley de innovacion.

Debe fomentarse la regionalizacion.

Eduardo Ruiz Esparza Flores
Presidente Nacional de la Cimara Nacional de la Industria Electronica

de Telecomunicaciones y Tecnologfas de la Informacion (Canieti)
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La innovacién puede contribuir a que la manufactura sea un generador
de empleos de alto valor. No puede hacerse un vuelco total hacia los
servicios.

La Ley de Adquisiciones de Estados Unidos obliga al gobierno a des-
tinar 25% de sus compras a las medianas y pequenas empresas.

Propuestas:

Canalizar los apoyos educativos a las areas vinculadas con las necesi-
dades productivas.

Desarrollar una metodologia que permita la innovacién bajo deman-
da, lo cual hace posible vincular al mercado con la academia.

Crear programas del tipo de Prosoft en otros sectores prioritarios.
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Alfonso Serrano Pérez Grovas

Vicepresidente para el Sistema Nacional de Innovacion de la Asociacion
Mexicana de Directivos de la Investigaciéon Aplicada y el Desarrollo
Tecnolégico (Adiat)

* Lainnovacién no es una meta en si misma, sino la mejora de la calidad
de vida de los mexicanos.

Propuestas:

e Ladefinicion de los sectores prioritarios deberfa privilegiar un enfoque
regional y, excepcionalmente, uno nacional. Se deben definir las priori-
dades a nivel local con la participacion del sector privado y no sélo del
gobierno. El proceso va de abajo hacia arriba y no al contrario.

e La ley debe proponer los mecanismos para que la sociedad pueda ar-
ticularse.

e El Consejo General de la ley actual no ha funcionado, de hecho no se
redne; por tanto, debe modificarse su funcionamiento.

*  Debe contarse con un Consejo de Competitividad con capacidad de
analisis y formulacion de propuestas basicas.

e La formacién de recursos humanos es prioritaria para la innovacion.

*  Debe combatirse también el problema de la corrupcién para apoyar
la ciencia y la tecnologfa. Ejemplo, con la Ley de Adquisiciones el go-
bierno compra mal, lento y caro.

Sergio Herndndez Maldonado
Coodinador Ejecutivo del Fideicomiso para el Desarrollo Regional
Centro Pais (Fidcentro)

Propuestas:
* Necesidad de crear centros regionales de innovacion y desarrollo tec-

nolégico con base en la vocacion de las regiones, con una visiéon de
largo plazo.
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Incluir en la ley de innovacién una serie de mecanismos de coordina-
cion entre los distintos actores.

Establecimiento de observaciones regionales que permitan evaluar las
politicas al menos cada seis meses para estar a la par de la intensa
competencia.

Francisco Medina Gomez

Presidente de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales

de Ciencia y Tecnologia (Rednacecyt)

Propuestas:

Necesidad de dar mayor peso a las propuestas de los estados y tener
una visién federalista de la ciencia y la tecnologfa.

No solamente hay que cambiar la ley actual de ciencia y tecnologia, hay
que cambiar toda la legislacion. Por ejemplo, crear un noveno fondo
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal con recursos de 3
500 millones de pesos para apoyar a los estados en materia de ciencia
y tecnologfa. Actualmente, los recursos para los estados son muy limi-
tados, ya que sélo se tienen los fondos mixtos.

Debe modificarse la ley organica del Conacyt, incorporando a repre-
sentantes de los estados en los 6rganos directivos.

Cambiar la palabra “descentralizacién” por “federalizacion” en la le-
gislacion.

Debe usarse el término de znnovaciin tecnoligica y no tnicamente el de
innovacion.

En la propuesta de ley de innovacién sélo se incluye la palabra innova-
cion, pero no incluye propuestas concretas.

México debe adoptar el esquema de Canada en el que las empresas
multinacionales tienen que hacer investigacion local.

En Jalisco se han tenido muy buenos resultados, ya que el 72% de los re-

cursos de ciencia y tecnologia e innovacion provienen del sector privado.

logfa.
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El Prosoft es el programa mas importante de apoyo a la ciencia y tecno-
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Thomas Stoelz!
Encargado del Proyecto de Cooperaciéon de Ciencia y Tecnologia
de la Delegacion de la Comision Europea en México

Es posible lograr la cooperacion entre los actores interesados. La Comision
Europea, los Estados miembros y las empresas van a invertir 2 700 millones
de euros en innovacién de tecnologia y comunicacion en los proximos cinco

anos.
Propuestas:

¢ Debe fomentarse la cooperacién internacional para impulsar la inver-

sién en ciencia y tecnologfa.

José Luis Velasco Lino
Presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex) en el Estado de México

Propuestas:

*  Necesidad de crear fondos especificos, como el Prosoft, con la par-
ticipacion de todos los actores involucrados en los estados de la Re-
publica.

* DPosibilidad de albergar los centros de innovacién tecnoldgica en las

universidades.

Gustavo Herndndez Verde
Director de Comunicacion y Asuntos Cientificos de la Asociacién Mexicana
de la Industria de la Investigacién Farmacéutica (AMIIF)

Propuestas:

¢ Crear un vinculo estrecho entre los sectores publico y empresarial para

incorporar las innovaciones.
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*  Mejorar la legislacion para tener una mayor certeza juridica de las em-
presas en la proteccion industrial e intelectual.
e Garantizar la libertad comercial.

Dip. José Luis Varela
Integrante del Comité de Competitividad de la Camara de Diputados

Propuestas:

e Debe revisarse la Ley de Adquisiciones, por ejemplo, en el sector sa-
lud, para lograr que los recursos se queden en el pais.

Sen. Francisco Javier Castellon

Presidente de la Comision de Ciencia y Tecnologia
del Senado de la Republica

Propuestas:

*  Debe recuperarse una vision global del pais y de su problematica, en la
cual se inserte una politica de innovacién y desarrollo tecnolégico.

e Deben existir apoyos diversos que puedan asignarse de acuerdo con
las particularidades de cada region.

*  Lograr un paquete presupuestario que destine recursos para la innova-
cioén y el desarrollo tecnolégico.

Sen. Yeidekol Polevnsky
Integrante del Comité para el Fomento
de la Competitividad del Senado de la Repuablica

e La competitividad del pais es la que afecta la competitividad de las
empresas.
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*  Los paises mas competitivos estan basados en el conocimiento, inviet-
ten en investigacion y desarrollo y tienen un proyecto de pafs.

Propuestas:

e Hace falta una politica industrial diferenciada por sector, por region y
por tamafio de empresa.

e Respecto a las compras del gobierno, actualmente se privilegian las
compras a los menores precios, pero esto implica que se pierdan re-
cursos, por ejemplo, en términos de impuestos y de cuotas obrero-pa-
tronales. Por tanto, es necesario revisar la Ley de Adquisiciones.

e Debe hacerse la diferencia entre la investigacion cientifica y el desa-
rrollo tecnoldgico, por un lado, y la innovacion, por el otro. La inno-
vacion va dirigida al mercado.

Sen. Eloy Cantii
Presidente del Comité para el Fomento de la Competitividad
del Senado de la Republica

Propuestas:

e Se presentd en el Senado una iniciativa para adicionar el articulo
25 constitucional, para incluir que la competitividad es politica de
Estado.

e El tema de la regionalizacion es fundamental.
e La ciencia y la tecnologfa deben federalizarse, no centralizarse.

Dip. Edunardo Ortiz Herndndez,
Integrante del Comité de Competitividad de la Camara de Diputados
Propuesta:

e Necesidad de una politica de Estado en la que participen estados y
municipios.
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Reformas para modernizar
el sistema aduanero mexicano

Panorama general

México, por su situacién geografica, tiene ventajas logisticas que debe man-
tener y mejorar. Un drea de oportunidad es la de revisar el sistema aduanero
y hacerlo mas expedito y seguro; es decir, tratar de que sea cada vez mas un
facilitador en lugar de un gestor. Con ello se reduciran costos y gastos y se
tendrfa certidumbre de lo que ingresa y como ingresa al pafs, impactando fa-
vorablemente la competitividad.

La Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (ANIERM) realiz6 un estudio titulado “Diagnéstico del comercio exte-
riot”, en el cual se sefiala que las aduanas mexicanas no tienen el mismo nivel
que las de sus principales socios comerciales del pais, ya que el actual sistema
se encuentra mas dirigido a la identificacién y control del evasor, que a la pro-
ductividad y eficiencia del comercio extetior.

Asimismo, el estudio Doing Business del Banco Mundial muestra que en
México los costos para exportar e importar son superiores al promedio de los
miembros de la 0OcDE. De acuerdo con este estudio, los costos y procedimien-
tos relacionados con la importacion y exportacion de un embarque estandar
de mercancias en México muestran un costo relativamente alto (Cuadro 1).
Cada procedimiento oficial se registra, comenzando con el acuerdo final entre
las dos partes y terminando con la entrega de las mercancias.

Con base en esto, es necesaria la participacion activa del sector publico y
privado con el objetivo de lograr un nuevo concepto del sistema aduanero que
agilice los procedimientos, que haga mas eficiente el servicio, modernice las
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Cuadro 1

Indicador Meéxico Regidn OCDE
Documentos para exportar (nimero) 6 7.3 4.8
Tiempo para exportar (dias) 17 22.2 10.5
Costo de exportacion (US$ por contenedor) 1049 1068 811
Documentos para importar (nimero) 8 9.5 5.9
Tiempo para importar (dias) 26 27.9 12.2
Costo de importacién (US$ por contenedor) 2152 1226 883

Fuente: Doing Business 2007, Banco Mundial.

instalaciones y que cuente con personal capacitado y especializado, incluyendo
el estricto cumplimiento de las leyes mexicanas.

Politicas generales y programas gubernamentales
Propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

e Emprender un esfuerzo integral de mejora en los tramites y procedi-
mientos en materia de comercio exterior y reducir los costos de la ope-
racién aduanera, asf como corregir las incongruencias arancelarias.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones nacionales

Instituto Mexicano para la Competitividad (Inco)'

* Recintos fiscales y aduanas. Actualmente, en México casi no se utili-
zan los recintos fiscales en el interior del pais, por lo cual se reduce la
eficiencia potencial actual de movimiento de carga, generando costos
de internacion adicionales. Esta realidad se conjunta con el hecho de
que, con una economia abierta que opera los flujos de comercio con

! Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Sitnacion de la competitividad en México 2006:
Punto de inflexiin, México, 2006.
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sus multiples socios comerciales con minimos controles, resulta dificil
entender el valor real que agregan los agentes aduanales, pues cada vez
son mas los productos que entran al pafs con una tasa arancelaria del
cero por ciento.

e Hacer opcional el uso de los agentes aduanales, reduciendo con ello
parte de los costos de logistica e internacion de productos al pafs. Para
tal fin se sugiere un rol obligatorio del agente aduanal sélo en aquellos
casos en que la importacion esté gravada con aranceles superiores a
18%. Esto equivale a liberar del uso obligatorio de agentes aduanales
a alrededor de 75% de las mercancias que entran al pafs. Por su parte,
para las exportaciones, actualmente sélo 20 productos causan arancel,
lo que representa 0.01% del total de las mercancfas.

* Fomentar el uso de las aduanas interiores para descongestionar los
puntos fronterizos o marftimos saturados.

¢ Reduccién del 20% de los tramites en los que participa la Administra-
ci6n General de Aduanas.

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la 1ey Adnanera

e  Datos generales.
- Presentada por la diputada Nora Elena Yu Hernandez, del Partido
Revolucionario Institucional.
- Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se derogan el ultimo parrafo del articulo 152, fraccion XXI del articulo
159, fraccion V del articulo 162, el séptimo parrafo del articulo 167,
para pasar los actuales octavo y noveno a ser séptimo y octavo del pro-
pio numeral; se reforman el tltimo parrafo del articulo 16-B, el segun-
do parrafo del articulo 28, el articulo 37, el antepenultimo y ultimo pa-
rrafo del articulo 59, el pendltimo y dltimo parrafos del articulo 78-B,
el segundo y el nuevo quinto parrafo del articulo 89, la fracciéon VIIL y
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el pendltimo y ultimo parrafo del articulo 100-B, el dltimo parrafo del
articulo 144, los parrafos primero y tercero del articulo 154, el tercer
parrafo del articulo 157, el inciso a) de la fraccion 11 y el inciso a) de la
fraccion VII del articulo 165; se adicionan, un cuarto parrafo al articu-
lo 38, un segundo parrafo a la fracciéon IV y dos nuevas fracciones V
y VI al articulo 59, un dltimo parrafo al articulo 83, un tercer parrafo
al articulo 89, pasando los parrafos tercero a sexto a ser parrafos
cuarto a séptimo, las fracciones I y 1I al ultimo parrafo del articu-
lo 112, el articulo 137 Bis-10, las fracciones XXXIII y XXXIV del
articulo 144, pasando la actual fraccién XXXII a ser fraccion XXV,
un segundo parrafo a la fraccion I del articulo 146, pasando el actual
segundo parrafo de dicha fraccion a ser el tercero, el articulo 149 bis,
una fraccién VIII al articulo 162, una fraccién V al articulo 163, la
fraccion IV del articulo 164 con un segundo parrafo los incisos a) y
b) de la fraccién I1I del articulo 165 con un segundo parrafo y los
incisos a) y b) de la fraccion VII del articulo 165 con un segundo
parrafo cada uno de dichos incisos, todos de la Ley Aduanera.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Fortalecimiento en las actividades de vigilancia que realizan los agen-
tes aduanales a los importadores y exportadores como entes y usuarios
del sistema aduanero, asimismo proporcionar mayores herramientas
a las autoridades aduaneras en el combate del contrabando y fraude
aduanero, para dar con ello mayor certeza juridica a los importadores
y exportadores.

Propuestas

- Precisar que la obligacién de pago de un aprovechamiento sera
por $100.00, y ampara todas las entradas y salidas maltiples que
realice cada remolque, semirremolque y portacontenedor en un
mes (articulo 16 B).

- Que el mencionado aprovechamiento formara parte de un fidei-
comiso publico para el mejoramiento de los medios de informati-
ca y de control de las autoridades aduaneras.

- Que las entidades prevalidadoras de datos contenidos en los pedi-
mentos aduaneros puedan obtener una autorizaciéon por parte del
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Servicio de Administracién Tributaria para brindar el servicio de
alerta previa que identificara las operaciones riesgosas o irregula-
res (articulo 16 A).

La creacién de un procedimiento sumario de comprobacion adua-
nera para casos en que se considere que la irregularidad detectada
es notoriamente improcedente, ello con la finalidad de no generar
gastos innecesarios tanto a la autoridad aduanera como al impor-
tador (articulo 149 bis).

Coadyuvancia del agente aduanal con la autoridad aduanera, me-
diante la participacion de diversas facultades como: hacer un repor-
te electronico con las caracteristicas del importador, certificacion
de los domicilios de los importadores y solicitar la documenta-
cién necesaria para dichos fines, asi como requerir la certificacion
de valores al sAT o que las entidades autorizadas corroboren las
facturas o los documentos comerciales.

2. Iniciativa que adiciona el articulo 106 bis de la Ley Adnanera

Datos generales.

Presentada por el diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno del Parti-
do Accién Nacional.

Turnada a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona el articulo 106 Bis a la Ley Aduanera.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Brindar facilidades de ingreso a los vehiculos de los turistas potencia-

les para que puedan llegar facilmente a las zonas en que se encuentren

los atractivos de su interés.
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Propuestas:

- Creacion del Sistema Regional Fronterizo de Importacion Tem-
poral de Vehiculos para turistas, visitantes locales y mexicanos re-
sidentes en el extranjero.

- Importacion temporal de vehiculos de procedencia extranjera al
pais para que circulen exclusivamente en las entidades federativas
que comparten frontera con Estados Unidos.

- Instalacion de moédulos necesarios para facilitar los tramites relati-
vos a la importacién temporal.

3. Iniciativa que reforma los articulos 16 y 43 de la 1ey Aduanera

50

Datos generales.

- Presentada por la diputada Marfa Avilés Najera, del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

- Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se modifica el primer parrafo y se deroga el segundo, ambos del ar-
ticulo 16 de la Ley Aduanera. Se deroga el sexto parrafo y se modifica
el décimo parrafo, ambos del articulo 43 de la Ley Aduanera.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Impedir la privatizacién de los servicios prestados por las autoridades
aduaneras en virtud de que dejarfa sin empleo a trabajadores del Ser-
vicio de Administracion Tributaria.

Propuestas.

- Eliminacién de los requisitos que deben reunir los particulares
para prestar los servicios de procesamientos electronicos de datos
y servicios aduaneros.
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4. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Adnanera y de la 1ey de la Propiedad Industrial

Datos generales.

- Presentada por el diputado Wintilo Vega Murillo, del Partido Re-
volucionario Institucional.

- Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma la fraccién segunda del articulo 53, fraccion I del articulo
81, fraccion IV del articulo 159, parrafo tercero de la fraccion V del
articulo 160, inciso a) de la fraccién 11 e inciso a) de la fracciéon VII
del articulo 165, fraccion IV del articulo 178, se adicionan el ultimo
parrafo y tercero, dltimo y pendltimo parrafos del articulo 178, todos
de la Ley Aduanera.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Precision en los procedimientos regulatorios para que otorguen cer-
teza juridica a los usuarios y asf las autoridades aduaneras cuenten con
elementos que les permitan mejorar los servicios operativos.

Propuestas.

- Incorporacion del agente aduanal como responsable solidario ante
el Fisco Federal en el caso de que el importador y/o exportador
resulten insolventes (articulo 53).

- Implementacion de la firma electrénica por parte del agente adua-
nal en los pedimentos originales y la copia del transportista tanto
en su aduana de adscripcién como en las distintas aduanas que
tenga autorizacion.

- Cuando en el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,
o en ejercicio de facultades de comprobacion, la autoridad detecte
errores, existe la posibilidad para que el importador pueda corre-
gir los documentos con errores de forma, exhibiendo un nuevo
documento en el que los subsane dentro de 15 dias contados a
partir de la notificacién del acta (articulo 176).
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5. Iniciativa que reforma el articnlo 155 de la 1ey Aduanera

Datos generales.

- Presentada por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del
Partido Verde Ecologista de México.

- Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 155 de la Ley Aduanera.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de precisar qué consecuencia se genera del su-
puesto en que la autoridad aduanera se excede o no emite la resolucién
dentro del plazo establecido de cuatro meses, respecto de los procedi-
mientos administrativos iniciados de oficio.

Propuestas.

- Prever en el articulo 155 de la Ley Aduanera que cuando la auto-
ridad aduanera no emita o exceda el término de cuatro meses la
resolucién definitiva sobre los procedimientos iniciados de ofi-
cio, quedaran sin efecto las actuaciones de la autoridad que dieron
inicio al procedimiento, restituyéndole los bienes embargados al
importador o exportador.

6. Iniciativa que contiene proyecto de decreto

por el gue se reforma el articnlo 42 de la 1ey Aduanera
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Datos generales.

- Presentada por el senador Orlando Alberto Paredes Lara, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

- Turnada a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico,
de Justicia y de Estudios Legislativos.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 42 de la Ley Aduanera.
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*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
La necesidad de obligar a los agentes o apoderados aduanales a reali-
zar el examen previo de las mercancias en depdsito y evitar perjuicio
al fisco.

¢ Propuestas.

- Eliminacién de la facultad discrecional de los agentes o apodera-
dos aduanales para obligarlos a una correcta determinacion del
régimen aduanero de las mercancias, correcta clasificacién arance-
laria y asegurarse de que el importador cuente con los documentos
que acrediten el cumplimiento de sus obligaciones.

- Faculta al agente aduanal, o a quien formule el pedimento, para
que realicen un examen previo a las mercancias que se encuentren
en depésito en la aduana.

7. Iniciativa que contiene proyecto de decreto
que reforma el articnlo 15 de la 1ey Aduanera

e Datos generales.
- Presentada por el senador Héctor Osuna Jaime, del Partido Ac-
cién Nacional.
- Turnada a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Estudios Legislativos.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 15 de la
Ley Aduanera.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad de precisar los dias que seran considerados por
los recintos fiscalizados como gratuitos para el almacenaje de mercan-
cias y asi no tener pérdidas millonarias por dicho concepto.
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Propuestas.

- Inclusion del término “dias naturales”, con la finalidad de que las
autoridades de los recintos fiscalizados puedan contar el plazo por
el cual pueden otorgar los servicios gratuitos de almacenaje a los
importadores y exportadores

Resumen de propuestas

Sergio Lujan Ciprés

Vicepresidente de la Confederacion de Asociaciones

de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (Caaarem)

Es necesaria una reforma integral a la Ley Aduanera, ya que la ley de 1995, aun

cuando ha tenido beneficios, fue sélo un cambio de forma y no de fondo.
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La reforma debe contener los siguientes elementos:

Lograr mayor simplificacion y seguridad juridica.

Hstar debidamente apegada al derecho e incluir las jurisprudencias
aduanales mas relevantes del Poder Judicial.

Reconocer los avances tecnologicos e implementarlos en las activi-
dades aduaneras para simplificar, controlar y combatir las practicas
desleales, lo cual permitira también reducir tiempos y costos.

Cambio de documentos por los papeles electronicos.

Debe hacerse una revision integral del capitulo de infracciones y san-
ciones.

Asignar mayor presupuesto para la inversion en la infraestructura de
las aduanas.

Contar con recursos humanos e informaticos suficientes.

Otorgar proteccion fisica a los usuarios.

Crear un servicio civil de carrera que permita la capacitacién y profe-
sionalizacion del personal.

La aduana debe tener un papel mas relevante en la proteccion de los
derechos de la propiedad intelectual.

Combeatir al contrabando.

Regimenes aduaneros transparentes y claros.
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Roberto Ramirez de la Parra
Administrador Central de Operaciéon Aduanera del Servicio
de Administracién Tributaria (SAT)

Distingue dos tipos de acciones:

*  Cambios legislativos.
e Cambios en la operacion de caracter interno en las aduanas.

Cambios Legislativos a la Ley Aduanera

*  Debe hacerse una reforma integral a la Ley Aduanera.

e Se esta generando una propuesta de reforma que estara lista para fi-
nales de este afio.

* Es urgente considerar algunos aspectos en la reforma que se discuta
y que no requieren de una reforma integral a la Ley Aduanera, por
ejemplo, el combate a la piraterfa.

e Hay algunos otros temas que requieren consensos para concluir la
propuesta de reforma a la Ley Aduanera.

* Y hay temas controversiales, como es el caso de las cuotas compensa-
torias, cuya omision constituye un ilicito aduanero.

Cambios en la operacion de las aduanas

Se han puesto en marcha una serie de acciones para modernizar y hacer eficien-
te la operacién de las aduanas; ademds, existen otras por implementarse:

*  Cambio en la identificaciéon de indicadores.

*  Hacer mas previsible la operacion de las aduanas, por ejemplo, dando
a conocer el tiempo que puede llevarse el usuario en un tramite en la
aduana.

*  Un nuevo sistema de andlisis de riesgo. Mejor revisién de los produc-
tos sensibles.
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Se esta analizando la implementacién de un sistema de andlisis de
riesgo.

Se esta analizando la implementacién de un centro de orientacioén para
saber a dénde dirigir los focos rojos.

Se esta analizando la implementacién de un cuarto de operaciones en
donde se transmitara lo observado por las cimaras que se instalaran
en las aduanas, ademas de instalaciones de maquinas de rayos gamma,
entre otros.

Una mejor organizaciéon en delimitar, conforme al Reglamento In-
terior del Servicio de Administracién Tributaria, las facultades de las
unidades administrativas. Asi, hay una propuesta de reforma al mismo,
para que la facultad que tiene la Administracion General de Aduanas,
de llevar a cabo actos de fiscalizacion, se transfiera a la Administracién
General de Auditoria Fiscal.

Se esta analizando la posibilidad de formar una escuela tributaria y
aduanera.

Raiil Garcia Péreg
Director General del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora

y Manufacturera de Exportacion (CNIMME)

Propuestas para la modernizacion del sistema aduanero:
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Crear vias y accesos mas agiles para las aduanas.

Agilizar el proceso de revision, incluso para ingresar a las aduanas.
Eliminar la sobrerregulacion.

Crear procedimientos mas dinamicos, por ejemplo, mediante pedi-
mentos electronicos.

Agilizar la aplicacion de los recursos del fideicomiso para el mejora-
miento de los medios de informatica y de control de las autoridades
aduaneras.

Incorporar a empresas certificadas.

Agilizar el despacho aduanero en la entrada de insumos y salida de
productos ya manufacturados.

Simplificacién de regulaciones.
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Ampliacién de los horarios de las aduanas.

Adecuar e incrementar la infraestructura de las aduanas.

Realizar gestiones de alto nivel con las autoridades estadounidenses
para trabajar mas eficientemente.

Fanny Angélica Euran Grabam

Administradora Central de Operacion Aduanera del Servicio

de Administracién Tributaria (SAT)

Debe diferenciarse el tema normativo del operativo.
Debe mejorarse la infraestructura, recursos humanos y recursos en
general para cumplir con la demanda existente.

Revisar: infracciones y sanciones; causales de embargo y retencion; elimi-

nacién del papel en el despacho; preliberacion de la mercancia; medidas para

que el personal sea eficiente en sus servicios, y revisiéon a domicilio, en algunos

Casos.

Fernando Oscar Garcia Chavez

Presidente de la Comisiéon de Comercio Exterior de la Confederaciéon

Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) D.F.

Fomentar el uso de las aduanas interiores para descongestionar los
puntos fronterizos.

Mejorar la infraestructura de los recintos fiscales, y que éstos apoyen a
los puertos y fronteras para evitar saturaciones

Promover la concesion de almacenes fiscalizados dentro de los recin-
tos fiscales.

Promover que en cada lugar haya al menos cinco o seis almacenes para
mejorar la competitividad.

Abrir a la competencia espacios para que se fomente la competitividad
y se pueda atender las 24 horas. Esto tendtfa influencia en la creacién
de infraestructura.
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* Hacer actividades de gestién con las autoridades correspondientes
para sacar adelante esta ley.

Liuis Ugarte Romano
Secretario Ejecutivo del Centro de Investigacion
Aduanera y de Comercio Internacional (CIAC)

Es necesario acercar a los sectores rezagados a la competitividad. Las disposi-
ciones legales deben impulsar los elementos sociales y econémicos rezagados
en el pafs. La ley debe enfocarse a un sentido social que permita aumentar el
empleo formal y los ingresos.

Revisar dos aspectos:

e El recinto fiscalizado estratégico (RFE)
*  Revision de origen

El recinto fiscalizado estratégico (RFE)

e Por su costo, las Pymes no pueden acceder a ellos.

* Las disposiciones de la ley no permiten que todos se beneficien de los
RFE y sOlo pueden hacerlo las grandes empresas.

*  Que el recinto fiscalizado sea un inmueble dentro o colindante con un
recinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario.

e Equipamiento y condiciones de operacion.

*  Que los RFE sean realmente estratégicos, ubicandose en distintas pat-
tes del territorio nacional, de preferencia colindantes a centros de pro-
duccion.

e Seguridad y eficiencia de la operacion de los recintos.

Redisefiar la revision de origen

e Deben reducirse los montos y las caracteristicas financieras solicita-
das y establecer, de manera menos complicada, los procedimientos
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de control, apoyados con los registros de entrada en los medios de
captura y declaraciones de impuestos interiores.

José Aguilar Méndez;

Gerente de Aduanas de DHL Internacional de México

La responsabilidad en la declaracién de la informaciéon documental
y fisica de los envios debe recaer Gnicamente en los importadores y
exportadores, ya que ellos conocen lo que estan embarcando o com-
prando, saben cuales son las caracteristicas técnicas y de uso, tra-
mitan y formulan sus documentos (facturas, certificados de origen,
etcétera) y empacan y embalan su mercancia.

Fernando Rodrignez Chirinos

Proyecto de Cooperacion para la Facilitacion

del Comercio entre México y la Unién Europea

El proyecto de facilitacion del Tratado de Libre Comercio entre Méxi-
co y la Unién Europea financiado por la Comisiéon Europea y el go-
bierno de México busca apoyar a la Administracién General de Adua-
nas en el proceso de modernizacion que ya lleva varios afios.

Las aduanas juegan un papel importante para garantizar la seguridad
logistica; por ello, es necesaria una legislacién moderna y adecuada que
permita, como lo dicen los postulados de la Organizacion Mundial
de Aduanas (oMa) y la Organizaciéon Mundial del Comercio (oMc), la
facilitacién del comercio sin perder la seguridad.

Enrigue Hernandez, de Tejada Aldana
Presidente de la Asociacién Nacional de Importadores

y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM)

El sistema aduanero actual se enfoca al combate a la evasion y no a
hacer mas eficiente el comercio internacional.
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En el proceso de modernizacion del sistema aduanero mexicano debe
privar, exclusivamente, la Ley Aduanera y su reglamento, y eliminar
que se siga legislando mediante “Miscelaneas fiscales”.

Si México desea modernizar su sistema aduanero, debe aplicar a la
brevedad los compromisos derivados del Convenio para la Simplifica-
ci6n y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros de acuerdo con la
version revisada del Convenio de Kyoto que México, como parte de
la omA, debe adoptar.

Debe existir coordinacion entre las escuelas de aduanas de los paises
integrados que propicie programas comunes de formacion y que sirva
de punto de partida para un posible centro comun de formacion.

La modernizacién de las aduanas comprende su reestructuracion or-
ganica administrativa, la preparacion profesional de los funcionarios,
la modernizacion de los regimenes aduaneros, la lucha contra la co-
rrupcién, la implementacion de un cédigo de ética, y el mejoramiento
sustancial de los sistemas de informatica del servicio aduanero.

Se debe simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales; siste-
matizar los estimulos fiscales y preparar un marco juridico en el que
existan normas que no sean reformadas, modificadas o derogadas
constantemente.

Ampliacién de horarios en las principales aduanas del pais, ofreciendo
la posibilidad de proporcionar el servicio las 24 horas del dfa, inclu-
yendo fines de semana y dfas festivos.

Debe establecerse la homogeneizacion de las disposiciones y criterios
de organizacion para todas las aduanas.

Se requiere de una Ley Aduanera clara y precisa, que sea congruente
con un reglamento que regule Gnicamente las operaciones de comer-
cio extetiof.

Maria Elena Carrillo
Directora General Adjunta de Legislacion Aduanera

y Comercio Exterior de la Subsecretarfa de Ingresos

Derivado de las multiples inquietudes que aqui se han vertido, se hace patente

la necesidad de contar con una reforma integral al sistema aduanero mexicano
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y no unicamente revisar algunos aspectos como, por ejemplo, las sanciones e
infracciones.

Al dia de hoy se cuenta con un anteproyecto de Ley Aduanera, el cual ha
sido elaborado sobre la base del Convenio de Kyoto y recoge las principales
inquietudes manifestadas por los distintos usuarios del comercio exterior du-
rante los dltimos seis afios.

Siendo un anteproyecto que responde a la realidad actual del comercio
exterior mexicano en el entorno global, lo mejor seria realizar las propuestas
sobre la base del anteproyecto elaborado en la Subsecretarfa de Ingresos.

Entre otras cosas se requiere:

e Un marco legal en materia aduanera claro y con lenguaje sencillo, lo
que contribuird a que las aduanas no tengan criterios distintos.

e Revisar los cargamentos de mayor riesgo y no todos los cargamentos,
usando sistemas especializados de andlisis de riesgo.

*  Sustituir los recintos fiscalizados estratégicos porque no han dado los
resultados deseados, al ser un esquema que otorga beneficios exclusi-
vos a agentes del comercio exterior y no responde a necesidades reales
de facilitacién del comercio; asi, en cambio, el anteproyecto incluye un
esquema de zonas “francas” que cubre dichas necesidades.

* El nuevo sistema aduanero debiera partir de la confianza en el contri-
buyente.

¢ Contiene un capitulo de derechos de los usuarios de las aduanas.

e Ampliar la utilizacién de la tecnologfa de la informacién en la gestion
aduanera.

¢ Contar con informacion anticipada a la llegada de las mercancias.

*  Reposicionar al agente aduanal en la funcién estratégica que desarrolla
para auxiliar a los contribuyentes en su relacién con las aduanas.

e Certificar a todos los usuarios que integren la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior.

*  Hacer obligatoria la capacitacién de los funcionatios y empleados de
las aduanas.

¢ Eliminar las practicas monopdlicas o beneficios exclusivos contenidos
en la legislacion aduanera.

e Asegurar el acceso de las micro, pequenas y medianas empresas a los
mecanismos de facilitacién del comercio exterior.
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Fernando Barbosa Sabagiin

Vicepresidente del Comité de Aduanas

de la Camara Internacional de Comercio

Es necesaria una legislacion moderna que reconozca las nuevas practi-
cas del comercio, para ser mas eficientes y competitivos.

Impulsar los recintos fiscalizados estratégicos para fomentar el em-
pleo y detonar polos de desarrollo.

Facilitacion comercial, a través de la eliminacién de las distorsiones
arancelarias.

Revision de los controles obsoletos y que se han convertido en cargas
regulatorias.

Ampliar los beneficios que se otorgan a las empresas certificadas, re-
visando los lineamientos para dar esta certificacion.

Implementar el servicio civil de carrera. Debe evitarse la rotacion del
personal.

Equipar a todas las aduanas con tecnologia de punta, no sélo algunas
de ellas.

Guillerno Miller Sudrez;

Director de Informacién y Comercio Exterior

de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ)
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Los RFE generan beneficios pero también competencia desleal hacia
aquellas empresas que no se encuentran dentro del recinto.

Existen problemas de clasificacién arancelaria en el sector quimico y
en otros sectores.

Promover la automatizacion de la aduana.

Hacer un consejo de clasificacion arancelaria.

Las revisiones de piraterfa no deben hacerse por los prevalidadores,
sino por la autoridad.

Debe tenerse un enfoque en materia de seguridad, por ejemplo, los
productos quimicos requieren medidas especificas de seguridad.
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Andrés Rodhe Ponce
Vicepresidente del Instituto Interamericano
de Fronteras y Aduanas

e Meéxico desaparecié su escuela de capacitacion aduanera que, a nivel
mundial, funcionaba como fuente de cuadros de personal aduanero.

*  Afortunadamente el sector privado avanzé mucho y hoy los cuadros y
la capacitacion profesional aduanera se hace preponderantemente por
la iniciativa privada.

*  Creo que debe de resurgir ese Instituto Supetior de Formacién Adua-
nera, pero ya no como un organismo publico sino multisectorial, don-
de el 6rgano maximo tanto de gobierno como académico fuere del
sector social, académico, universitatio, del sector publico, del sector
empresarial.

e Las empresas tienen que tener claro qué le va a ocurrir a su despacho
cuando se someta al mecanismo de seleccion automatizada. Ahi la
ventana de oportunidad es revisar los actos de fiscalizacion.

Francisco Javier Rosas
Abogado General y de Relaciones
Gubernamentales Ups México

* Los recintos fiscales deben hacerse también en cualquier lugar cu-
briendo los requisitos de seguridad que establezcan las autoridades, y
no unicamente en colindancia con los RFE.

*  Hacer eficientes los procedimientos. Por ejemplo, en las empresas cet-
tificadas debe ser posible manejar una fianza global, de esta forma no
se embargan los productos por faltas menores.

e Continuar con las mesas de trabajo.
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José Aguiles Garga Barrios
Director General de Comercio Exterior de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y del Empleo del Estado de Tamaulipas

Tamaulipas es un estado muy vinculado con el comercio exterior, debido al

numero de aduanas con las que cuenta.

e Debe buscarse que en Tamaulipas se genere mayor valor agregado y
no tnicamente que sea una via para el comercio internacional.

Ricardo Vargas
Presidente de la Comision de Comercio Exterior y Aduanas
de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (Canacintra)

*  Crear una linea de atencion tnica para los diversos temas que se pre-
sentan en las aduanas del pafs.

e Incorporar a las Pymes tratos igualitarios como los que se otorgan a
las empresas certificadas.

e Crear una nueva instancia para la atenciéon de los usuarios de las adua-
nas que tienen problemas fiscales, embargos, etcétera.

Davis Danajare Johnson
Consejero Nacional de la Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco-Servytur)

Organo de consulta. Dentro de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones se establece la obligacion del Estado de someter a con-
sideracién cada reglamento, decreto, norma, ley, etcétera, que pueda lle-
gar a afectar el desarrollo de los sectores que representamos. Por lo cual,
es importante que se establezcan las instancias necesarias de consulta.

* Discrecionalidad en la normativad. Evitar la elaboracién de circulares
internas que provocan la discrecionalidad en la aplicacion de las regu-
laciones para la entrada de mercancias, lo cual genera la ilegalidad y la
informalidad del comercio.
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Integracién de consejos consultivos. Que en las aduanas del pafs se
integren “Consejos Consultivos en Materia Aduanera” integrados por
todos los actores de comercio exterior a nivel publico y privado, don-
de participen las Camaras de Comercio, cuya finalidad sea vigilar y
promover el equilibrio de la actividad aduanera.

Normas oficiales mexicanas de etiquetado comercial. Dentro del
despacho aduanero se genera discrecionalidad en la aplicacién y
revision de estas normas; en las aduanas fronterizas se propone la
clarificacién de criterios aplicables en estas zonas para beneficio de
todas las partes involucradas.

Régimen de excepcion en la aplicacion de las cuotas compensatorias. Es-
tablecer un esquema de excepcion para la region y franja fronteriza norte
y sur que permita el desarrollo del comercio en las fronteras, sin afectar
la industria nacional, debido a que existe una fuga de consumidores que
prefieren realizar sus compras en el pafs extranjero, a causa de que las
mismas mercancias estin mas baratas porque no pagan esas cuotas.
Ampliacién de horarios de despacho en las aduanas, con la finalidad
de promover la utilizacién de mas aduanas y que no se concentren
todas las operaciones en unas cuantas, lo que genera altos costos en
tiempo y logistica de transporte.

Infraestructura similar en todas las aduanas. Existen en el pais muy po-
cas aduanas con el equipo necesatio para llevar a cabo el despacho adua-
nero de todas las mercancias, lo cual provoca mayores costos para las
empresas que deben trasladar sus importaciones a lugares lejanos, incre-
mentando el valor comercial de las mercancias a causa del transporte.
Pequefia importaciéon. No ha traido beneficios para las Pymes o
personas fisicas con actividad empresarial, cuyas importaciones no
rebasan los 5 mil délares, ya que no existe personal designado espe-
cialmente para este moédulo. No se tiene bien establecido el procedi-
miento y los requisitos de esta modalidad, lo cual se ha prestado para
el abuso por parte del personal y la obstaculizacion en el despacho de
las mercancias.

Moédulo de revision. En las aduanas fronterizas se tiene el procedi-
miento de que los conductores de los camiones deben caminar a efec-
to de acudir al sistema sAAL lo cual retrasa innecesariamente la secuen-
cia de salida.
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*  Aduanas turisticas. Se propone el establecimiento de aduanas de este
tipo en los principales destinos turisticos del pafs, donde se tenga per-
sonal capacitado para la revisién y despacho de mercancias de los tu-
ristas que arriban y salen del pais.

e Capacitacion para las Pymes. Acceso a la informacion relativa a la le-
gislacion aduanera, por medio de una mejor difusién de los instrumen-
tos, programas, normativas, que facilite la insercion de las empresas en
el ambito del comercio internacional.

Miguel Espitia Rodriguez
Gerente del Departamento de Asesorias
y Proyectos Especiales de Bufete Internacional

*  Que los muestreos sean notificados ante el contribuyente para que
puedan deslindarse y, en su caso, cerrar el expediente.

*  Que el requerimiento de mas informacion por parte de la autoridad se
haga en los primeros dias y no se dejen pasar cuatro meses.

*  Que la solucién de discrepancias no graves sea contemplada en las
funciones del administrador de la aduana.

*  Que se haga una revisioén de la garantia que se esta depositando en los
recintos fiscales.

Raiil Riguelme Cacho
Primer Vicepresidente de la Camara Nacional
de Industriales de la Leche (Canilec)

e Es necesario la certeza juridica y cumplir con las reglas del juego que ya
estan establecidas.

*  Debe partirse del principio de buena fe y credibilidad en los usuarios
que reiteradamente han venido haciendo bien las cosas.
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Adrian Correa Sobrado
Asociacion Nacional Mexicana de Empresas Courier

Puntos de convergencia con los contenidos de la ficha técnica del Comité de
Competitividad:

* El sistema aduanero debe ser facilitador y no tnicamente un fiscali-
zadot.

* Intervencién opcional del uso de agentes aduaneros.

*  Modernizacion de los sistemas de revision con medios electronicos,
eficientes y de rapida actuacion.

e  Preocupacion por el riesgo de que cualquier actor del comercio exte-
rior pueda ser indiscriminadamente imputable de complicidad de la
comision de delitos de contrabando.

e Adhesion a varias propuestas de combatir el contrabando y reforzar la
actividad jurisdiccional preventiva.

Propuestas:

*  Que los procesos de modernizacion y facilitaciéon aduanera estén
orientados, en términos generales, por los postulados de los siguientes
documentos de la oma: “Convenio de Kyoto revisado”, “Directrices
para el levante inmediato de envios por parte de la aduana y el marco
normativo para asegurar y facilitar el comercio global”.

* Elevar la competitividad sin menoscabo de la seguridad de la cadena
de abastecimiento.

* Uso intensivo y extensivo de tecnologfas de la informacion para lograr
una labor de fiscalizacion inteligente, eficiente y eficaz.

Que la legislacion nacional regule y permita, entre otros:
e Reduccién de requisitos y formalidades en armonia con nuestros prin-
cipales socios comerciales y con paises de la OCDE (incluyendo la posi-

bilidad de retirar la mercancia de la aduana antes de haberse concluido
las formalidades del despacho).
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Permitir que el declarante sea cualquiera con interés legitimo en la
mercancia.

Asignar la responsabilidad en materia fiscal y aduanera, exclusivamen-
te a importadores y exportadores.

La formalizacion de esquemas funcionales de preliberacion y de ges-
tién aduanera electronica, dando cabida y fuerza plena a la documen-
tacion electronica (aduana sin papel).

Ricardo Carrillo Arronte
Director General de Aregional

En México, se ha subestimado y descuidado totalmente la industria
nacional, la micro, pequefia y mediana empresa; el desarrollo regional,
la creaciéon de empleos y la tecnologia.

Desgraciadamente 350 empresas controlan el 70 por ciento del co-
mercio internacional de México. En contraparte, las Mipymes expor-
tan solo el 2 por ciento y ahi es donde estan concentrados el 10 por
ciento de los agentes aduanales.

Se necesita una reforma aduanal, pero con un enfoque integral, sisté-
mico, nacionalista y de largo plazo; que tenga tres componentes basi-
cos: proteccién, conducciéon y promocion.

Proteccion: de piraterfas, de contrabando, de drogas, de armas y pro-
teccion del empleo y la industria nacional. Conduccién: de las grandes
empresas, las facilidades y los recintos. Promocion: un sistema aduanal
que fomente a las Pymes, como lo hace todo el mundo.

José Othon Ramirez
Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Importadores

y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM)
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Cambiar el esquema regulatorio coercitivo, por un sistema de regula-
ciones sencillas.

Armonizar el sistema aduanero mexicano con el del resto de los paises
que ya se integraron al Convenio de Kyoto.



REFORMAS PARA MODERNIZAR EL SISTEMA ADUANERO MEXICANO

*  Formacién continua de los funcionarios aduanales y capacitacion pet-
manente.
e Creacién de un instituto de capacitacion para funcionarios aduanales.

Senadora Yeidckol Polevnsky
Integrante del Comité para el Fomento
de la Competitividad de la Camara de Senadores

* Estados Unidos debe aportar recursos par financiar la revision en
puntos fronterizos.

e Debe analizarse el funcionamiento de los puntos de revisién carrete-
ros (Precos), ya que conllevan a una pérdida de competitividad.

e Existe desconocimiento de estos temas por parte del resto de las de-
pendencias publicas.

* Es necesario extender los horarios de las aduanas. Dado que no exis-
ten recursos para esto, es necesario que el Congreso destine mayores
recursos, o bien, que las empresas constituyan un fideicomiso para
este fin.

e En relacién con los procedimientos administrativos en materia adua-
nera (Pamas), debe crearse una instancia arbitral donde participen el
empresario, el agente aduanal y la autoridad para dirimir diferencias y
no llegar al poder judicial.

e Es necesario homologar los procedimientos del despacho aduanero.

* Implementar el servicio civil de carrera para los funcionarios, quienes
deben estar bien remunerados.

* Los recintos fiscales estratégicos deben convertirse en zonas econo-
micas estratégicas, con una vision mucho mas amplia.

e Hacer eficiente el otorgamiento de visas de negocios, ya que afectan
la competitividad.

*  Certificar a las empresas con comportamiento ejemplat.

e Revisar las cuotas compensatorias con China.

e Crear un grupo de trabajo conjunto para revisar las propuestas que se
han hecho en esta reunion y la posibilidad de llevatlas a cabo.
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Fortalecimiento de los derechos
de propiedad industrial e intelectual

Panorama general

Un sistema de propiedad privada otorga a los individuos el derecho exclusivo
de usar sus recursos de la manera que les parezca mas conveniente. Esto per-
mite que los propietarios sean responsables de los costos y beneficios de la uti-
lizacién de sus recursos en la forma que elijan. La proteccion de los derechos
de propiedad permite a los individuos invertir y tomar riesgos. Mientras mas
fuerte sea el conjunto de derechos de propiedad, mas fuerte serd el incentivo
para trabajar, ahorrar e invertir, haciendo mas eficiente la operacion de la eco-
nomia y aumentando el crecimiento econémico.

Debido a esto, en la mayoria de los pafses de la OcDE ha habido una matca-
da tendencia a transferir hacia el sector privado la propiedad de los resultados
de la investigacion financiada con recursos publicos del Estado. El argumento
racional para este importante cambio es el incremento de la tasa de rendimien-
to social de la inversion publica en investigacion.

De acuerdo con estudios de la ocDE, es recomendable que los gobiernos
fijen reglas claras en relacion con la propiedad intelectual que resulta de la
investigacion realizada con fondos publicos.

Algunos temas de discusiéon al respecto son: sobre quién debe recaer la
pertenencia de la propiedad intelectual (en las instituciones investigadoras o en
los investigadores individuales), a quién y cémo deben otorgarse las licencias
de practicas, sobre las regalias y las provisiones para asegurar que la nacién
obtenga beneficios de los resultados patentables de la investigacion publica.

Una buena préctica identificada en los diversos estudios realizados por la
OCDE, consiste en conceder derechos de propiedad intelectual a la organiza-
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cion investigadora ejecutora y paralelamente asegurar que los investigadores o
los equipos de investigacion puedan compartir las regalfas.

En el Cuadro 1 se observa que la tendencia generalizada en los paises de la
OCDE es dejar en manos de las organizaciones de investigacion publica la pet-
tenencia de los derechos de propiedad intelectual, mientras que en una menor
proporcién estos recaen en manos del inventor y Gnicamente en el caso de
Japén el gobierno aun mantiene la propiedad.

Cuadro 1. Pertenencia de los derechos de propiedad en las orga-
nizaciones de investigacion financiadas por fondos publicos

Pais orp* Tnventor Gobierno
Australia v
Austria v v
Bélgica v
Canadi v v
Dinamarca v
Finlandia v v
Francia v v
Alemania v
Hungria v
Islandia v v
Ttalia v v
Japon v v
Cotrea
México v
Paises Bajos v
Noruega v v
Polonia v
Reino Unido v
Estados Unidos v

Fuente: OCDE, Benchmarking Industry Science Relationships.
* Organizaciones de Investigacion Publica.
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Entre los ejemplos de paises que han trabajado al respecto se encuentra el
caso de Estados Unidos, en donde la modificacién a la Ley Stevenson Widler
de Innovacién en 1986, autorizo a los laboratorios federales a conducir coo-
perativamente los acuerdos de investigacion y desarrollo con las compaififas
privadas y asignar cualquier resultado de patentes a estas empresas.

En contraste con la tendencia general, en el afio 2001, el gobierno italiano
implementé una legislacién para otorgar la propiedad de derechos de autor a
los investigadores en las universidades. Si bien es cierto que esto podria dar in-
centivos de comercializacién a los individuos, es importante resaltar que existe
la posibilidad de que incremente los costos de transaccién asociados con la
investigacion en conjunto, ya que la propiedad de los inventos queda retenida
a un nivel institucional en las universidades, por lo que la transferencia de tec-
nologifa y conocimiento resulta mas complicada y mds costosa.

Por otro lado, como se observa en el Cuadro 2, la tendencia de los paises
miembros de la OCDE es tener un marco legal que les permita ser mas equitati-
vos respecto a la reparticipacion de las regalias que resultan del ejercicio de los
derechos de propiedad intelectual, lo que, de acuerdo con la organizacion, es
lo mas recomendable, pues de esta manera la concentracién de los recursos en
un solo agente disminuye y se beneficia a varios.

Ahora bien, en el caso de las licencias, la investigacién de la OCDE mencio-
na que el principal foco de atencién en los dltimos afios es si éstas deberfan
ser exclusivas o no.

Como ejemplos al respecto, el documento menciona el caso de un estudio
aplicado en Estados Unidos, mediante el cual se concluyé que alrededor de
tres cuartas partes de las licencias activas otorgadas a seis de las mas grandes
agencias de fondos de investigacion en ese pafs no eran exclusivas; sin embar-
go, la proporcion de licencias exclusivas era significativamente alta en el caso
de licencias otorgadas a empresas en sectores donde el desarrollo del producto
es prolongado y muy intensivo en capital, ya que éstas regularmente requieren
derechos exclusivos, como es el caso de los laboratorios.

Para la OCDE, esta situacion pone de relieve la necesidad de realizar modifi-
caciones a la ley de los derechos de propiedad que tomen en cuenta las carac-
teristicas de los diferentes sectores industriales y las necesidades que de ellos
se desprenden. En el Cuadro 3 se puede observar un resumen de las ventajas
y desventajas en ambos casos.
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SITUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN MEXICO

En el caso de México, la modernizacion del sistema de propiedad indus-
trial se inici6 con la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial
promulgada el 27 de junio de 1991. Esta ley contempla en su articulo séptimo
la creacién del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (MPI) que junto
con la Secretaria de Educacion Publica, a través del Instituto Nacional del
Derecho de Autor, son las instituciones gubernamentales que se encargan de
administrar el sistema de propiedad industrial y la proteccién a los derechos
de autor.

Si bien es cierto que la legislacion existente en México se ha modificado
buscando proporcionar un marco mas adecuado para el ejercicio de los dere-
chos de propiedad industrial, existen una serie de lineamientos y practicas que
en nuestro pafs atin se mantienen.

Un caso concreto es el hecho de que las patentes otorgadas a extranjeros
son proporcionalmente mayores a las otorgadas a nacionales, representando
las primeras el 96% del total y 4% las segundas, con datos de 2005. Aunado
a esto, cuando se da el segundo caso, éstas son concedidas a inventores que
dificilmente logran comercializarlas de manera exitosa.

Asi, el esquema utilizado en nuestro pais es en mayor medida el del otor-
gamiento de patentes exclusivas, el cual tiene las ventajas y desventajas que se
mostraron anteriormente.

Por otra parte, en México, las regalias se otorgan en un 100% a un solo
propietario, lo que desincentiva la participacion de los grupos de investigacién
y pone en riesgo el aseguramiento del uso del conocimiento para beneficio de
la sociedad.

De igual manera, las violaciones a los derechos de la propiedad intelectual
en México, debido a la falta de una cultura de respeto a la propiedad indus-
trial y un eficiente marco juridico, no permiten el desarrollo eficiente de este
sectof.
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Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones nacionales

Instituto Mexicano para la Competitividad (Inco)'

Aunque el Imco no ha elaborado un proyecto de propuesta respecto a este
tema, en su informe S#tuacion de la competitividad de México 2006: Punto de inflexion,
se encarga de hacer hincapié en la dificil situacion que vive nuestro pais en
cuanto a la violacién de los derechos de propiedad industrial e intelectual.

De acuerdo con este informe, en la revisién econdémica realizada a México
por la ocDE en 2003, la percepcion sobre la calidad del sistema de proteccion
a los derechos de propiedad no ha mejorado sustancialmente durante la ultima
década, a pesar de las reformas realizadas en 1995. Algunos de los factores que
contribuyeron para que la percepcion en relacion con la calidad del sistema sea
pobre son:

e La dificultad enfrentada por la Comision Federal de Competencia
(crc) para cobrar las multas emitidas a organismos que faltan a las
reglas de competencia, y

e La dificultad con la que los bancos recuperan los activos que se han
puesto como prenda para garantizar el cumplimiento de contratos de
crédito.

La posicion internacional de México respecto al indice publicado por el
Heritage Institute de derechos de propiedad es media. De los 45 paises que
analiza el Imco, México ocupa la posiciéon nimero 27 junto con otros 11 paf-
ses entre los que se encuentran Brasil, Costa Rica, Sudafrica, India, Tailandia,
Polonia y Malasia.

El tnico pafs latinoamericano que supera a México es Chile, con un nivel
muy alto de proteccion a los derechos. Dentro de las economias en vias de de-
sarrollo de otras regiones que aventajan el nivel mexicano se encuentran Corea
del Sur, Hungrfa y Republica Checa.

El Imco asegura que los esfuerzos necesarios para implementar un sistema
de proteccion a los derechos de propiedad no deben limitarse a la creacién de

! Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Sitnacion de la competitividad en México
2006: Punto de inflexidn, México, 2000.
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reglas. Un ejemplo en este sentido es el problema de piraterfa de material bajo
proteccion de los derechos de autor.

El articulo 7 de la Ley Federal del Derecho de Autor ofrece proteccion a
obras literarias, cientificas, técnicas y juridicas, entre otras, y desde 1984 incluye
también la proteccion de programas de computo (soffware).

A pesar de ello, existe una gran cantidad de venta de productos piratas
comercializados en muchos puntos de las ciudades y poblaciones mexicanas.
LLa Federacion Internacional de la Industria Fonografica, organismo que re-
presenta a 1 400 disqueras en todo el mundo, sefial6é que de cada 10 discos que
se comercializan en México, siete son ilegales.

Como resultado de lo anterior, en los ultimos afos (2001-2004) las dis-
queras tuvieron que reducir en promedio 48% los empleos directos. La con-
secuencia de estas practicas es que se asfixia la innovacién, destruyendo los
incentivos financieros para la creacion.

En cuanto a venta de software, la organizacion Business Software Alliance
indica que en México 65% del software utilizado en empresas y hogares es de
origen pirata. De la muestra realizada en 45 paises, Estados Unidos tuvo el
nivel mas bajo con 21%, que a su vez contrasta con la nacién mas activa en
piraterfa, China, con 90% del soffware utilizado. El Imco sefiala que este es un
problema que requiere no solo de reglas, sino de acciones que provengan di-
rectamente del sistema de procuracién y administracion de justicia.

Asimismo, la organizacion asegura que los derechos de propiedad son mas
débiles mientras existan practicas de corrupcion y alta informalidad, ya que
muchos de los productos que se ofrecen en los mercados “negros” son re-
producidos sin respetar los derechos a la propiedad intelectual. Lo anterior se
puede corroborar al comparar los derechos de propiedad con los indices de
corrupcion e informalidad.

Es por esto que el Imco asegura que las estrategias efectivas en el combate
a la corrupcion y en la disminucién de la economia informal, también contri-
buyen a reforzar el respeto a los derechos de la propiedad.

Ademas de las estrategias propuestas para combatir la corrupcion y la
informalidad, también asegura que se requieren de mayores esfuerzos para
transparentar los registros publicos de la propiedad en todo el pais y reforzar
las acciones en contra de la pirateria.
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Iniciativas presentadas en la LIX Legislatura

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Propiedad Industrial, del Codigo Penal Federal y de la 1.ey
Federal del Derecho de Autor, para combatir rapida y eficazmente la pirateria

e Datos generales.

- Presentada por los diputados Ricardo Alegre Bojorquez y Manuel
Ignacio Lépez Villareal, del Partido Acciéon Nacional.

- Turnada a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, Eco-
nomia y Cultura.

- Con fecha 14 de diciembre de 2005, fue aprobada por la Camara
de Diputados con 327 votos.

- Con fecha 26 de abril de 2007 fue aprobada con 92 votos y modi-
ficada por la Camara de Senadores; asimismo, devuelta a la Cama-
ra de Diputados para su aprobacion.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman los articulos 221 Bis, fracciones 11 y III, dltimo parrafo
del articulo 223 y articulo 223 Bis. Se adiciona el articulo 214 Bis,
todos de la Ley de Propiedad Industrial; fraccion 111 del articulo 424,
la fraccién I del articulo 424 Bis, primer parrafo del articulo 424 Ter,
articulos 428 y 429 del Codigo Penal Federal; articulo 216 Bis.

Se adiciona el articulo 232 Bis de la Ley Federal del Derecho de
Autor; articulo 221 Bis, fracciones 11 y 111, dltimo parrafo del articulo
223 y articulo 223 Bis; se adiciona el articulo 214 Bis de la Ley de Pro-
piedad Industrial.

Se reforma la fraccion 111 del articulo 424, 1a fraccién 1 del articulo
424 Bis, primer parrafo del articulo 424 Ter, articulo 428 y articulo 429
del Cédigo Penal Federal y se reforma el articulo 216 Bis. Se adiciona
el articulo 232 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
En nuestro pafs, el comercio ambulante es una forma de empleo infor-
mal que lleva consigo que se realicen conductas ilicitas, como es el caso
de la piraterfa, por lo que con esta iniciativa se pretende combatirla, en
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virtud de que las personas que se dedican a dicha actividad roban los

derechos de autor, a clientes, a inversiones, las ganancias y los empleos.

Propuestas.

Que la persecucion de los delitos en esta materia sea de oficio
(articulo 223 dltimo parrafo de la Ley de Propiedad Industrial y
articulo 429 del Cédigo Penal Federal).

Imposicion de sanciones administrativas a los consumidores de
mercancias piratas (adicién del articulo 214 Bis de la Ley de Pro-
piedad Industrial, adicién del articulo 232 Bis de la Ley de Dere-
chos de Autor).

Compensacion econémica al titular de los derechos (articulo 221
Bis de la Ley de la propiedad industrial, articulo 428 del Cédigo
Penal Federal y articulo 216 Bis de la Ley Federal del Derecho de
Autor).

Homologacion de las penas impuestas a los vendedores ambulan-
tes que violen derechos de autor o de propiedad industrial (articu-
lo 223 Bis de la Ley de Propiedad Industrial y articulo 424 Ter del
Cédigo Penal Federal).

Supresion de ambigliedades en la ley para una correcta imparti-
ci6on de la justicia.

Modificaciones hechas por el Senado.

Hay una disminucién en la penalidad en el delito previsto en el
articulo 223 Bis de la Ley de Propiedad Industrial.

Se propone una adicién de un parrafo al articulo 224 del mis-
mo ordenamiento consistente en aumentar la penalidad sefialada
cuando el delito sea cometido por servidores publicos.

Inclusién de la palabra “dolosa” en la fraccion 111 del articulo 424
del Codigo Penal Federal, palabra necesaria que el juzgador toma-
ra en cuenta en la resolucion para poder determinar la integracién
del delito y la probable responsabilidad.

Se modifica la penalidad del delito previsto en el articulo 424
Ter. Se agrega un parrafo en el que se hace referencia a la salvedad
en la comision del delito consistente en que cuando sea sorpren-
dido por primera vez vendiendo no se procedera penalmente.
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2. Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley de Propiedad Industrial y reforma el articulo 194
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales

e Datos generales.
- Presentada por el Congreso de Jalisco
- Con fecha 15 de marzo de 2005, fue turnada a las comisiones uni-
das de Economfa, Justicia y Derechos Humanos.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman los articulos 52, 53, 64, 90, 137, 187, 192 Bis, 199 Bis,
223,223 Ter, 224, 225 de la Ley de Propiedad Industrial, asf como el
articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad de que los tramites hechos ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial no sean tan engorrosos y tarda-
dos, ya que los tiempos establecidos en la ley no se respetan, provo-
cando obstaculos para la expedicién del oficio de inscripcion de las
patentes o marcas.

Modificacion a la fraccion 11 del articulo 199 bis de la Ley de Pro-
piedad Industrial, para que el Instituto no exija el pago de una fianza
con la solicitud de declaracién administrativa de infraccion, sino hasta
la visita de inspeccion si pudiera determinarse que se causara algun
dafio o perjuicio.

En cuanto a las sanciones aplicables a los que infrinjan la Ley de
Propiedad Industrial, se deben modificar en virtud de que solamente
son administrativas y no penales, ya que no se consideran delitos y con
ello estar en la posibilidad de que sean delitos graves.

e Propuestas.

- Para el caso de que se presente una solicitud de declaracién admi-
nistrativa de nulidad, caducidad, cancelacion e infracciéon adminis-
trativa, el instituto requerird al solicitante una fianza para respon-
der de los dafos y perjuicios inmediatamente después a la visita de
inspeccién (articulo 199 Bis).
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- Tipificacién como delitos la falsificacién en forma dolosa y con
el fin de especulaciéon comercial, marcas protegidas por la ley, asi
como el que venda a cualquier consumidor final en vias o en lu-
gares publicos en forma dolosa y con el fin de especulacién co-
mercial, objetos que ostenten falsificaciones de marcas protegidas
por la Ley de Propiedad Industrial, ya que solo se le sancionan
administrativamente (articulos 223, 223 Ter y 224 de la Ley de
Propiedad Industrial).

- Modificacién al articulo 194, fraccion VII del Codigo Federal de
Procedimientos Penales en el sentido de que se califiquen como
graves los delitos previstos en el articulo 223 fracciones 11, II bis
y 1L

3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la 1 ey de Propiedad Industrial
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Datos generales.
- Presentada por el diputado Joel Padilla Pefia, del Partido del Tra-
bajo.

- Turnada a la Comisién de Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona un parrafo segundo al articulo 38 de la Ley de la Propie-
dad Industrial; se reforman los articulos 53, parrafo primero y 57 del
mismo ordenamiento.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Que las solicitudes de tramitacion y registro ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, por parte de los Institutos de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica del sector publico, se realicen sin ningin cos-
to, ello con la finalidad de que las investigaciones que se hagan en las
universidades y que aporten innovaciones tecnoldgicas, reciban apo-
yos y estimulos para que dichas actividades crezcan.
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e Propuestas.

- Las solicitudes tramitacion y registro ante el iMp1 de las institucio-
nes de educacion superior publicas, asi como de los institutos de
investigacion cientifica y tecnoldgica del sector publico, se realicen
sin costo (articulo 38 de la Ley de Propiedad Industrial).

4. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Adnanera y de la 1.ey de la Propiedad Industrial

e Datos generales.
- Presentada por la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del Partido
de la Revolucién Democritica.
- Turnada a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Economia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el segundo parrafo del articulo 3, se adiciona el inciso h) a
la fraccion 1 y un inciso ¢) a la fraccion 11 del articulo 36, una fraccién
XXXIII al articulo 144, una fraccién XII al articulo 176 y una fraccion
XI al articulo 178, todos de la Ley Aduanera.
Se reforma la fraccién I del articulo 6° de la Ley de Propiedad
Industrial.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.

La intervencion de las autoridades aduaneras, en relacion con las mer-
cancias con usurpacion de marca y de las mercancias piratas, no se en-
cuentra regulada en nuestra legislacion; es por ello que con esta inicia-
tiva se pretende que, en el momento del despacho de las mercancfas,
las autoridades aduaneras requieran a los comerciantes los documen-
tos con los cuales acrediten tener los derechos de uso o explotacion de
una marca o patente y asf evitar que sigan ingresando al pais productos
piratas en marcas.
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Propuestas.

- Que sea mas especifico. Que en materia de propiedad industrial
puedan intervenir las autoridades aduaneras (articulo 3° segundo
parrafo de la Ley Aduanera).

- Requerimiento por parte de las autoridades aduaneras, a los ex-
portadores e importadores, del documento que acredite ser el ti-
tular de la marca o patente de la mercancia sujeta a importacion,
o el documento que compruebe tener la licencia de explotacion o
uso (articulos 30, fraccion 1, inciso h), 11, inciso ¢), articulos 144,
fraccion XXXIII y 176, fraccion XI1I de la Ley Aduanera).

5. Iniciativa que reforma y adiciona los articnlos 27, 118 y 131
de la Ley Federal del Derecho de Autor para adoptar medidas
tecnoldgicas que eviten el uso y la explotacion no antorizada de obras
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Ernesto Herrera Tovar, del Partido
Accién Nacional

- Turnada a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma la fraccion I del articulo 27, y se adicionan la fracciéon IV
del articulo 118, fraccién 111 del articulo 131 y las fracciones 111, IV
v V vigentes se recorren para convertirse en las fracciones IV, Vy VI,
respectivamente, todos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la idea de crear un modelo de regulacion de los derechos de
autor y conexos, como tener acceso a la obra o productos resguarda-
dos o copiar dicha obra o productos; esto se conoce como: “medidas

5

tecnologicas”, “candados electronicos” o “bandas electronicas”.
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e Propuestas.

- Salvaguardar a los titulares de los derechos patrimoniales de una
obra mediante medidas de proteccion, los cuales decidiran el medio
idoneo para ello y tendran la facultad de autorizar o prohibir dichas
medidas (articulos 27, 118, fraccién IV y 131, fraccion 1 de la Ley
Federal del Derecho de Autor).

6. Iniciativa que reforma la Ley Federal del Derecho de Autor

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Jesis Martinez Alvarez, del Partido
Convergencia.
- Turnada a la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona la fracciéon XV del articulo 13 de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.

La tecnologia avanza y es por ello que el internet es un instrumento
de uso diario; el nimero de portales y paginas creativas que sugieren
algun servicio o producto es protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor, no obstante que se cuenta con apartados especificos que
protegen los programas de computo. Se considera que este tipo de
creaciones individuales con disefios en cada pagina deben estar pro-
tegidos.

e Propuestas.

- Reconocimiento de los disefios y creaciones intelectuales o artis-
ticas contenidas en las paginas de internet como obras protegidas
port el derecho de autor (articulo 13 de la Ley Federal del Derecho
de Autor).
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7. Iniciativa que reforma el articulo 148
de la 1ey Federal del Derecho de Autor

Datos generales.

- Presentada por el diputado José Antonio Cabello Gil, del Partido
Accién Nacional

- Turnada a la Comisién de Economfa.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona el articulo 148, fraccién IV de la Ley Federal del Derecho
de Autor.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Regulacion especifica de la reproduccion parcial o total, mediante la
utilizacién de cualquier sistema facsimilar o digital, que se realiza sin
la autorizacion del titular de los derechos del autor sin dolo, pero con
animo de lucro directo o indirecto.

Propuestas.

- Establecer los casos en los que se requiere autorizacion del titu-
lar del derecho de autor, como en las actividades efectuadas en
establecimientos comerciales dedicados a la realizacion de repro-
ducciones para el publico, las realizadas en establecimientos que
tengan a disposicion del publico los equipos, aparatos y materiales
para su realizacion y las que sean objeto de utilizacion colectiva y
las de distribucion mediante precio.

Iniciativas presentadas durante la LX Legislatura

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Propiedad Industrial
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Datos generales.
- Presentada por el diputado Efrain Morales Sanchez, del Partido de
la Revolucion Democritica.
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- 'Turnada a la Comision de Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el primer parrafo del articulo 77, se adiciona la fraccién
VII al articulo 223 y se reforma el articulo 224, todos de la Ley de
Propiedad Industrial.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de evitar la monopolizaciéon de medicamentos
en nuestro pafs, para evitar un elevado precio en los medicamentos
patentados. Lo anterior se debe a los beneficios que actualmente les
otorga, a las grandes empresas, la ley en materia de patentes, ya que
prolonga el lapso de vigencia de 20 afios a sus patentes para explotat-
las; lo que se pretende es modificar las practicas de extension de dicha
vigencia, para que con ello disminuyan los precios de los medicamen-
tos mediante la concesion de licencias en caso de utilidad publica.

Propuestas.

- Que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en casos
de emergencia o seguridad nacional provocados por enferme-
dades que demandan atencién prioritaria, pueda otorgar con-
cesiones de licencias de utilidad publica para la explotacion de
patentes (articulo 77 de la Ley de Propiedad Industrial).

- Que se considere como delito grave la no observancia por parte
de los titulares de las patentes de lo dispuesto por el articulo
77 de la ley citada (articulos 223 y 224 de la Ley de Propiedad
Industrial).

2. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 1ey
de Propiedad Industrial, de la 1.ey Organica de la Administracion
Piiblica Federal y de la Ley General de Salnd

Datos generales.
- Presentada por la diputada Lorena Martinez Rodriguez, del Parti-
do Revolucionario Institucional.
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- Turnada a las comisiones unidas de Economia, Gobernacién y

Salud.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona el articulo 23 Bis a la Ley de la Propiedad Industrial, se
reforma el articulo 34, fracciones VII y IX y se deroga la fraccion XI
de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Se pretende garantizar el facil acceso a medicamentos fundamentales
para la salud, ello mediante la incorporacién al mercado mexicano de
farmacos que tengan una bioequivalencia, inocuidad y biodisponibi-
lidad para enfermedades crénico-degenerativas y otras, como taba-

y >

quismo, alcoholismo y viH-Sida, esto es, de los llamados medicamentos
genéricos intercambiables; con ello, los costos de dichas medicinas serfan
accesibles y econémicos para la poblacion en general.

Propuestas.

- Adicién de un articulo que contemple la duracién de la patente
cuando se trate de sustancias, mezclas o medicamentos; asimis-
mo, que deje sin derecho de ser patentables a los farmacos que
ayudan a curar enfermedades como la diabetes mellitus, el cancer
y el vin-Sida (adicion del articulo 23 bis de la Ley de Propiedad
Industrial).

- Unificacién de precios maximos al publico de los medicamentos
(articulo 34 fraccion VII de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal).

3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 1ey General de Salud,
del Cidigo Penal Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y de la 1ey de la
Propiedad Industrial
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Datos generales.
- Presentada por el diputado Efrain Morales Sanchez, del Partido de
la Revolucion Democritica.
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- Turnada a las comisiones unidas de Salud, de Justicia y de Eco-
nomia.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman las fracciones V del articulo 2; XXV y XXVI del articulo
3; 11 del articulo 194, el articulo 464 y las fracciones 1 y 111 del articulo
464 Ter, todos de la Ley General de Salud.

Se reforma el segundo parrafo del articulo 60 y se adiciona un
capitulo 111 al titulo séptimo, todos del Cédigo Penal Federal.

Se reforman las fracciones 11 y III del articulo 223 y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 224, ambos de la Ley de Propiedad
Industrial.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Se pretende sancionar la falsificacion, adulteracion, contaminacién de
medicamentos, ademas del robo, contrabando, comercio de medica-
mentos caducos y muestras médicas no negociables mediante su tipi-
ficacién como delitos graves en el Codigo Penal Federal, en el Codigo
de Procedimientos Penales y en la Ley de Propiedad Industrial.

Propuestas.

- Que se consideren como delitos graves, en el apartado de delitos
contra la salud del Cédigo Penal Federal, que se falsifique, conta-
mine, altere, robe, ejercite el contrabando o permita adulteracion,
falsificacion, contaminacion, alteracion, robo y contrabanbdo de
medicamentos o cualquier otra sustancia o producto de uso o con-
sumo humano que implique peligro para la salud, con una penali-
dad de tres a diez afios de prision.

- Incorporaciéon como delitos en la Ley de Propiedad Industrial que
se falsifique, altere, adultere, contamine, robe o ejerza el contra-
bando de marcas protegidas por la Ley de Propiedad Industrial;
asimismo que se almacene, transporte, distribuya o venda objetos
falsos, alterados, adulterados, contaminados, robados o producto
del contrabando.
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4. Iniciativa que expide la 1 ey General de Proteccion

al Conocimiento Tradicional de los Pueblos Indigenas

90

Datos generales.

Presentada por el diputado Francisco Antonio Fraile Garcfa, del
Partido Accién Nacional.

Turnada a las comisiones unidas de Grupos Vulnerables y Asun-
tos Indigenas.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se expide la Ley General de Proteccion al Conocimiento Tradicional

de los Pueblos Indigenas.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

El orden juridico vigente no regula los conocimientos tradicionales ni

los derechos individuales o colectivos de los pueblos indigenas, por lo

que los derechos de autor y la propiedad industrial se ven vulnerados.

Propuestas.

Proteccion de la biodiversidad de los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas.

Creaciéon del Registro Nacional de Proteccion al Conocimiento
Tradicional, dentro del Registro de la Propiedad Industrial.

Los pueblos indigenas se reservan los derechos de propiedad in-
telectual de sus conocimientos tradicionales y podran decidir si
autorizan su investigacion, difusion o aprovechamiento con fines
cientificos, comerciales o industtiales.

Otorgamiento de contratos de licencia que configuren el consen-
timiento de los pueblos y comunidades indigenas para realizar in-
vestigaciones a particulares, empresas o instituciones académicas,
vinculados con conocimientos tradicionales.
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Resumen de propuestas

Efrén Huerta Rodriguez,
Presidente de la Comision de Propiedad Intelectual de la Confederacién
de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin)

* La pirateria se ha convertido en un delito social.

e La pirateria es un inhibidor del desarrollo y de la competitividad.

* Este fenomeno ha afectado en especial al sector de la musica grabada,
donde la venta del disco fisico ha disminuido drasticamente.

e En la industria del disco se ha perdido el 75% de los empleos en los
ultimos 4 afios.

* A pesar de los cambios al marco juridico para castigar la pirateria,
no se han logrado resultados, dado que las autoridades solapan estas
actividades.

* Lalegislacion es lo suficientemente agil y disuasoria para proteger los
derechos de la propiedad intelectual.

e Estan en contra del producto ilicito que se desplaza en el comercio
informal, no del comercio informal en si.

Propuesta:

e Aprobar las reformas a los articulos 4 y 24 del Cédigo Penal para per-
seguir de oficio estos delitos.

Francisco Espinosa de los Reyes
Presidente de la Comision de Enlace Legislativo de la Camara Nacional
de la Industria de Transformacion (Canacintra)

*  Realiz6 comentarios a la Iniciativa de Ley para el Control General del
Tabaco.

e Apoyo a una regulacion fuerte y efectiva para los productos del tabaco,
que proteja también la propiedad industrial.

e Esto se aplica a todos los productos con tabaco y no sélo a los ci-
garros.
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Propuestas:

Implementar medidas para regular los ingredientes de los productos y
los componentes del humo.

LLa Secretarfa de Salud (ss) debe estar en posibilidades de conocer con
detalle los ingredientes de un producto con fines publicos.
Regulaciéon para que los fabricantes e importadores entreguen infor-
macion integral sobre los ingredientes que contiene el tabaco.

El gobierno debe monitorear y evaluar de manera regular los produc-
tos en el mercado, para que se cumpla con todos los requisitos de la
legislacion, incluyendo lo relativo a los ingredientes y a las emisiones
de humo.

Proveer a la Secretaria de Salud, anualmente, informacion sobre los
ingredientes utilizados en estos productos, incluyendo las cantidades
maximas a utilizar de dichos ingredientes.

Hs posible utilizar el formato de entrega de los ingredientes del tabaco
utilizado en la Unién Europea. También se ha utilizado en México, de
forma voluntaria, desde el 2004.

La informacion sobre los ingredientes debe ser confidencial.

Deben protegerse las férmulas de las marcas.

Proteger los derechos industriales y de propiedad industrial.
Desarrollo y utilizacién de productos de nueva generacion para reducir
los dafos a la salud que conlleva el fumar, reduciendo la toxicidad.
La Secretaria de Salud debe verificar que los ingredientes no aumenten
los efectos adictivos o dafiinos de fumatr.

Que las leyes no den lugar a discrecionalidad en su aplicacion, sino que
se tutelen los derechos de cada actor.

Las leyes deben ser especificas desde la ley de origen, no sélo en el
reglamento, para no dar lugar a discrecionalidad y para no generar
informalidad y pirateria, entre otros.
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Maria Fernanda Mendoza Ochoa
Directora del Centro Mexicano de Proteccion
y Fomento de los Derechos de Autor

e Los libros también sufren el problema de la pirateria.

* En la industria editorial existen dos problematicas principales: pirate-
rfa y reprografia ilegal, esto es, fotocopias sin autorizacién y que no
pagan derechos de autor. Sin embargo, el segundo problema es mucho
mayor.

*  Dos de cada 10 libros que se comercializan son piratas. El dafio por la
reprografia ilegal es de 6 mil millones de pesos al afio.

e La pirateria afecta la competitividad.

Propuestas:

*  Aprobacion de la iniciativa presentada por el diputado Cabello Gil
en la legislatura anterior, que modifica la Ley Federal del Derecho de
Autor en relacién con la copia privada, en donde se especifica que las
copias que se reproducen desde equipos de uso colectivo o de centros
de copiado no son copia privada.

¢ Necesidad de reformar el Codigo Penal Federal para que la piraterfa
se persiga de oficio.

e Fortalecer y fomentar la creacion de industrias culturales, las cuales
aportan 11% de los empleos en el pais y, ademas de ser generadoras
de cultura, también generan riqueza.

Michelangelo Margherita
Primer Secretario para Asuntos Econémicos y Comerciales
de la Delegacion de la Unién Europea en México

La propiedad industrial es un elemento fundamental en la agenda de competi-

tividad de la Unién Europea.
Entre los principales problemas identificados se encuentran:
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e Piraterfa: el marco juridico estd bien establecido, el problema es de
aplicacion.

e Usurpacion de marcas en productos alimenticios, cosméticos, jugue-
tes, joyerfa, entre otros.

e Proteccién de patentes.

e Proteccién de datos. Afecta en particular a la industria farmacéutica.
No hay suficiente proteccién al uso de los datos por parte de otras
compafiias, por ejemplo, de produccién de genéricos.

¢ Denominaciones de origen.

Propuestas:

*  Necesidad de implementar un Sistema de Estado respecto a los Dere-
chos de Propiedad Industrial.

¢ Una mejor coordinacién entre las instituciones relacionadas con los
temas de proteccion de la propiedad intelectual, como el mMPI y la Se-
cretarfa de Economia, pero también otras como la Cofepris, el 1SSSTE,
entre otros.

* Tribunales especializados, o bien, otro mecanismo que permita una
aplicacion rapida y eficiente de los derechos en estos temas.

e Utilizar de mejor manera los mecanismos de consulta a nivel interna-
cional, por ejemplo, dentro del marco del Tr.C con la Unién Europea.

Pedro Alfonso Labariega Villanueva
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
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Propuestas:

*  Fomento de una cultura del respeto de la propiedad intelectual, desde
las primeras etapas educativas.

e Adecuar las leyes nacionales a los tratados internacionales que suscri-
be el pais.

*  Que las empresas fortalezcan la comercializacion de los inventos.
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*  Crear tribunales especializados.

e Revisar los contratos atipicos, como el contrato de franquicia, y de-
terminar derechos y obligaciones de las partes, lo que debe plasmarse
en la ley.

e Establecer un registro federal de franquiciadores.

e Incluir los nombres de dominio en la Ley de Propiedad Industrial
(pP1). Regulacion sobre este tema.

Liuis Antonio Carrerio Sdnchez,
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (Cinvestav)
del Instituto Politécnico Nacional

Respecto a las iniciativas que buscan asegurar el acceso a medicamentos pre-
sentadas por el diputado Efrain Morales Sanchez y por la diputada Lorena
Martinez Rodriguez, no es necesario incluir estas iniciativas para reformar el
articulo 77 de la L1, sélo bastarfa que el Consejo de Salubridad General de-
clarara dichas enfermedades como graves, para lo cual el Mp1 podria otorgar
licencias de explotacion de utilidad puablica sobre patentes que protejan a los
medicamentos utiles en sus tratamientos.

Por otro lado, la propuesta de reducir el periodo de vigencia de las pa-
tentes de medicamentos de 20 a 10 afios, as{ como prohibir el patentamiento
de sustancias o medicamentos necesarios en el tratamiento de enfermedades
como cancet, diabetes, viH-Sida, deberfa ser evaluado no sélo desde el punto
de vista del impacto econémico y social, sino también como un estimulo y
proteccion a la investigacion que se realiza sobre estos temas en México.

Consideramos que la implementacién de otros mecanismos, como el con-
trol nacional de precios, la certificacién de la calidad de los medicamentos o el
acceso a medicamentos por entidades gubernamentales a precios considera-
blemente mas bajos, podrian tener un mayor impacto que la sola inclusioén de
estas modificaciones.

Respecto a la iniciativa presentada por la diputada Clara Marina Brugada y
el diputado Rafael Garcfa Tinajero, relacionada con el articulo 77 de la Lp1, esta
iniciativa le permitirfa a la Secretaria de Salud pronunciarse sobre la expedicién
de licencias de utilidad publica para la explotacion de patentes que puedan
remediar la situacién de enfermedad grave.
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Respecto a las iniciativas de los diputados Efrain Morales Sanchez (turna-
da €1 22/02/2007) y del Congteso de Jalisco (turnada el 15/03/2005) relacio-
nadas con las sanciones para el combate de delitos en materia de propiedad
intelectual, proponen modificar e incluir penas sobre acciones consideradas
como delitos conforme a la Lp1.

Consideramos adecuadas estas iniciativas que facultan al IMPI para sancio-
nar de forma correcta y expedita todos los delitos relacionados con piraterfa,
falsificacion, distribucion y venta ilegal de productos protegidos por alguna
figura juridica de propiedad intelectual e industrial.

En relacién con las modificaciones sugeridas por el Congreso de Jalisco a
los articulos 52 y 53 de la Lp1, no las creemos convenientes.

En relacién con el art. 52 de la LPI no se requiere un plazo menor de
publicacion antes de los 18 meses contemplados, ya que existe un proce-
dimiento de publicacion anticipada del registro en tramite, lo que le otorga
al solicitante la proteccion legal necesaria para defenderse en situaciones
posteriores.

En relacion con las modificaciones del art. 53, la emisién del resultado
de examen de fondo en un periodo maximo de 6 meses no es conveniente,
ya que no todos los solicitantes desean el resultado del vPI en ese periodo,
puesto que ese tiempo puede ser insuficiente para la evaluacion de factibili-
dad comercial de lo que se pretende proteger.

Proponemos que, de manera similar al proceso de publicacion anticipa-
da, el iMPI pudiera establecer un procedimiento de dictamen acelerado para
el examen de fondo en un tiempo considerablemente menor que el que se
utiliza.

Respecto a la iniciativa del diputado Francisco Antonio Fraile Garcfa (tur-
nada el 19/12/2006) relacionada con la propiedad del conocimiento tradicio-
nal de los pueblos indigenas, nos parece conveniente la propuesta de ley, ya
que resuelve los problemas de patrimonio tradicional y tecnolégico derivado
de los pueblos indigenas en México, a los cuales pertenecen dichos conoci-
mientos.

Creemos necesario incluir modificaciones a algunos articulos de la Lp1 que
versen sobre la descripcion del origen del material biologico que se pretenda
proteger o bien que se incluya dicha descripcion en la solicitud de una patente
en tramite, obligando al solicitante a declarar el origen del material biolégico
utilizado.
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Asi se obligarfa al solicitante, bajo protesta de decir verdad, a declarar si el
material utilizado proviene de areas protegidas por ley o bien esta bajo resguar-
do o es propiedad de los pueblos indigenas.

De esta manera los pueblos indigenas tendrian acceso a estos materiales
protegidos, asi como derechos de propiedad intelectual derivados de los mis-
mos y los beneficios que reportara la explotacion de ellos.

La iniciativa de ley del diputado Francisco Antonio Fraile Garcia nos
parece adecuada, ya que cumpliria con la funcién de regular el acceso a los
recursos de los pueblos indigenas y no afectaria las investigaciones realizadas
sobre éstos.

La iniciativa presentada por el diputado Inti Mufioz Santini es contradicto-
ria con los principios generales de permisibilidad de patentamiento de diversos
productos mencionados en la LPI, lo que conllevaria cambios sustanciales en
ésta, los cuales consideramos no necesarios en este momento.

Las modificaciones, por otro lado, impedirfan el acceso a recursos genéti-
cos y biolégicos de las comunidades y pueblos indios. Por ende, la generacién
de investigacion basica o aplicada que pudiera realizarse a partir de ellos se
verfa mermada.

Respecto a las iniciativas presentadas por el diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, los senadores David Jiménez Gonzalez, Fauzi Hamdan
Amad y otros senadores del AN y por el diputado Francisco Javier Bravo Car-
vajal, relacionadas con la mejora del procedimiento de obtencién de derechos
de propiedad industrial, éstas incluyen modificaciones a diversos procedimien-
tos establecidos en la LpI con la finalidad de obtener derechos de propiedad
intelectual.

Creemos que dichas modificaciones son adecuadas, ya que simplifican los
tramites de derechos de propiedad industrial, lo cual agiliza su obtencion.

Ademas, otorga seguridad juridica y claridad en los procedimientos a los
solicitantes en el otorgamiento y adquisicion de franquicias sobre marcas de
interés comercial.

Propuestas del Cinvestav:

Reduccion de costos por el tramite, que favorezca a las instituciones de educa-
cién superior, para las cuales representan costos elevados.
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Implementacién de la recepcion de solicitudes via electrénica. Este regis-
tro, al disminuir costos humanos, podria ofrecer tarifas reducidas de manera
importante.

Implementacién de la figura de solicitud provisional, no contemplada ac-
tualmente en la Lp1. Esto provocarfa una estimulacion en el patentamiento de
multiples desarrollos tecnologicos a bajo costo, postergando la decision de
presentar solicitudes formales en plazos sensatos, sin perder la fecha de pre-
sentacion y la consecuente captacion de recursos para el IMPL

Implementacién de procedimientos de agilizacioén en tramites para el otor-
gamiento de derechos de propiedad intelectual.

Inclusiéon de la declaracion de origen del material bioldgico utilizado para
generar productos susceptibles de proteccion.

Cerca del 20% de las solicitudes de patente que ingresan a México versan
sobre tecnologfas relacionadas con las ciencias de la vida.

En estos casos y acorde con la proteccion que se pretende otorgar sobre el
conocimiento tradicional y los recursos genéticos y biologicos de los pueblos
indigenas, serfa necesario incluir modificaciones a la legislacion, para que el so-
licitante declare, bajo protesta de decir verdad, el origen del material biologico
utilizado para obtener productos sujetos a proteccién por patente.

LLas modificaciones anteriormente sugeridas mejorarian los procedimien-
tos de otorgamiento de derechos de propiedad intelectual en México y esti-
mularfan en el corto plazo la actividad de patentamiento de las organizaciones
mexicanas, tanto en México como a nivel internacional.

Martin Michaus Romero

Presidente de la Asociacién Interamericana de la Propiedad Intelectual

Debe verse a la propiedad intelectual dentro de toda la economia.
Propuestas:
*  Coordinacion de autoridades. Coordinacion entre la Secretaria de Re-

laciones Exteriores y el iMPI respecto a los conflictos con marcas re-
gistradas.

98



FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL E INTELECTUAL

*  Ampliar las conductas para reprimir la competencia desleal, tal vez en
un marco juridico especifico.
e Incluir el tema en los programas académicos para crear una educacion
de respeto a los derechos desde la infancia.
e Revisar los siguientes aspectos:
- Procedimientos para la obtencién de los derechos de propiedad
intelectual.
- Otorgamiento de los registros de marca.
- Procedimientos administrativos y contenciosos.
- Elaspecto fiscal derivado del pago de regalias.
- Las invenciones de los trabajadores.
- El sistema de proteccion de los disefios industriales. La Unién
Europea tiene un sistema muy agil.

Roberto Arochi Escalante
Coordinador de la Comisién de Propiedad Intelectual
de la Barra Mexicana Colegio de Abogados

¢ Necesidad de combate y ataque a la piraterfa.
e La piraterfa afecta la inversion en investigacion por parte de las em-
presas.

Propuestas:

* Modificar la ley para limitar que terceros exploten los derechos de
propiedad intelectual.

*  Tribunales especializados en propiedad intelectual.

e Sacar del mMpI ciertos temas.

e Reforma total a la Ley Federal del Derecho de Autor. Adolece de figu-
ras que existen en otros paises.

e Evitar reformas que s6lo benefician a las sociedades de gestion.

*  Que se ratifique en el Senado la Convencion General Interamericana
sobre Marcas, para promover la competitividad.

*  Buscar que no haya abuso en la industria farmacéutica.
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Manuel Becerra Ramirez
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Se hizo una modificacién sustancial al marco juridico de la propiedad inte-
lectual e industrial. Se incluyeron modificaciones que no conocia el sistema
juridico, como la proteccion a la industria farmacéutica.

La propiedad intelectual debe ser un detonador del desarrollo nacional, lo
cual no se estd logrando a mas de 10 afios de las reformas.

Problemas: piraterfa, dificultad de la regulacion del comercio informal,
aduanas sin control, corrupcion.

En la industria farmacéutica dominan las patentes extrajeras en detrimen-
to de las nacionales.

No se esta creando un sistema de propiedad intelectual de Estado, de ca-
racter integral. Falta, por ejemplo, la cuestion de los tribunales especializados.

La persecucion de la pirateria no va tanto por la cuestion penal.

Necesidad de mayor relacion entre mvpL, INDA, Conacyt, las aduanas, los
institutos y centros de investigacion y las empresas.

En Canada se sanciona a las empresas que no cumplen con las leyes de
propiedad intelectual.

Propuestas:

e Creacién de un Sistema de Estado de Propiedad Intelectual, fuente de
atraccion de inversion extranjera y desarrollo interno.

e Reformulacién de los procedimientos de caracter adjetivo en la admi-
nistracién de la propiedad industrial, propiedad intelectual y derecho
de autor. Por ejemplo, aprobar la iniciativa del diputado Khawagi para
acortar tiempos y aportar recursos especificos.

¢ Creacién de un tribunal, o una instancia del poder judicial, como una
sala especializada en materia de propiedad intelectual.

* Responsabilizar a los empresarios.

e Permitir al inventor que participe en el patentamiento. Dar incentivos
a los inventores y hacerlo socio del empresario o del instituto de in-
vestigacion o universidad.
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e La industria farmacéutica debe tener limitaciones. En Canada, antes
del TLC no se protegia a las industrias farmacéuticas y, cuando se hizo,
también se implement6 un sistema de proteccion al consumidor. El
Estado debe establecer limitaciones a los precios de medicinas.

e Incentivos a las empresas que realicen investigaciones que lleven a
la propiedad intelectual. Las industrias mexicanas deben invertir en
investigacion.

Juan Pablo Malfavin Ruiz 1V elasco
Asociacion Mexicana de Industria de Investigacion Farmacéutica (AMIIF)

Respecto a la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Lpi,
presentada por la diputada Martina Rodriguez, la reduccion de patentes de 20
a 10 afos tendria efectos contraproducentes en el cuidado de la salud de los
mexicanos, ya que los productos innovadores no llegarfan a México ante la
carencia de proteccion de las patentes.

Las patentes implican exclusividad comercial real por alrededor de nueve
anos.

Se infringen las disposiciones de los tratados internacionales.

La industria de genéricos también goza de la proteccion de patentes.

Respecto a la reforma a la Ley de Propiedad Industrial presentada por
el diputado Efrain Morales Sanchez, en relacion con las licencias de utilidad
publica, las causales son demasiado amplias y deben ser tomadas con extremo
cuidado.

Se presta a un amplio margen de discrecionalidad.

Se abre la posibilidad de que no sean criterios sanitarios los que se tomen
en cuenta por las autoridades encargadas del otorgamiento de estas licencias.

Que no se utilice con fines politicos y comerciales indebidos.

Se trasladarfa a empresas que buscan aprovechar la investigacion de ter-
ceros.

Falsificacion. Afecta a muchas industrias, pero es mas grave en los medi-
camentos porque pone en riesgo la salud y la vida.
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El afio pasado se aprobd que se convierta la falsificacion en delito grave,
lo que debe ser fortalecido.
Propuestas:

e Creacion de una unidad especializada en delitos sanitarios de la PGR.

* Identificacion de puntos de venta de productos falsificados.

* Construccion de relaciones estrechas entre Cofepris, 1MPI, estados
y PGR.

*  Respecto a la propiedad intelectual farmacéutica en México, fomentar
innovaciones médico-farmacéuticas.

e Debe protegerse la propiedad industrial para la investigacion y desa-
rrollo de nuevos productos.

*  Respecto a la vigencia de patentes, que permanezca la redaccion del
articulo 33 de la LpL.

*  Mantener el articulo 77 en relacion con las licencias.

*  Proteccién administrativa entre servicios sanitarios y patentes.

e Atender las deficiencias de aplicacion por Cofepris, que no ha respe-
tado las disposiciones de las leyes.

*  Proteccién de datos clinicos. Obligacién gubernamental de protec-
cion de datos y confidencialidad de la informacién en el TLC y el AD-
pIC (Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio, TRIPS por sus siglas en inglés).

Vivian Shalev
Sector Médico de la Camara Nacional de la Industria
de Transformacion (Canacintra)

La Organizacién Mundial del Comercio (0OMC) publicé el documento ADPIC.

En la negociaciéon de numerosos tratados de libre comercio, paises del
primer mundo han impuesto lo que se conoce como normas de propiedad
intelectual ‘ADPIC plus’.

En este tema México no fue la excepcion y se aceptaron las condiciones
que van mas alla de lo sefialado en el ADPIC.

- Patentes Pipeline. Han causado graves problemas a la industria porque la
definicion del articulo 12 no fue la mas adecuada para buscar la extension de
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patentes, que tienen una duracién de 20 afios. Los jueces, e incluso el mvpr, han
adoptado criterios a favor de estas extensiones.

- Patentes Ever Green y Mee Too. Las patentes que se concedan deben ser
realmente sobre medicamentos novedosos, ttiles y que posean una verdadera
altura inventiva, circunstancia que no se cumple en multiplicidad de patentes
que abarcan segundos usos, formulaciones, formas farmacéuticas y, en gene-
ral, aspectos irrelevantes de sustancias previamente patentadas y cuyo dnico
efecto es extender de manera artificial la vigencia de una sustancia cuya pa-
tente expird o esta por expirar.

Hste tipo de patentes ocasionan altos costos para las instituciones de se-
guridad social.

- Gaceta de vinculacién. Es otro instrumento del ApPIC plus que México
acepto aun sin estar contemplado por los tratados. La Gaceta vincula las
patentes con los registros sanitarios a través del decreto por el que se re-
forma el Reglamento de Insumos para la Salud y el Reglamento de la Ley de
la Propiedad Industrial.

Este instrumento implica patentes de formulacién o uso por procedimien-
to judicial, deja en estado de indefension a los genéricos y es inconstitucional
(no hay garantfa de audiencia).

Con el TLCAN México aplicé normas de propiedad intelectual practica-
mente idénticas a las normas que se introdujeron luego con el Acuerdo sobre
los AppIC. En 1999 los precios de los medicamentos en México se situaban
casi al mismo nivel que los de los paises europeos y sobrepasaban incluso el
precio medio de los medicamentos en Francia y Canada. Dado el ingreso per
capita de la poblacion, esto significaba que los precios no eran asequibles para
la mayorfa de la poblacion vy, por tanto, que el consumo de medicamentos per
capita en México fuera significativamente menor.

Pese a la armonizacién del marco regulatorio para el sector farmacéutico,
no se ha logrado incentivar la investigacion en el pafs por parte de las empresas.

Tampoco se ha avanzado en la innovacién. De los 78 medicamentos que
aprob6 la Food Drug Administration (FDA) en el 2005, sélo 17 tenfan prin-
cipios activos nuevos, y la FDA sélo clasifico a siete de estos como mejores que
otros medicamentos mas viejos.

Existe un abuso de la protecciéon de la propiedad intelectual que retrasa
la competencia de las copias de bajo costo (llamadas genéricos), lo cual se
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traduce en precios mas elevados de los medicamentos y tiene consecuencias
devastadoras para millones de personas pobres.

Esta situacion de inseguridad juridica que se ha generado en el 4rea farma-
céutica exige una atenciéon inmediata que permita detener los abusos producto
de manipulaciones interesadas, lo que prioritariamente se pude lograr con la
accion del Congreso de la Unién y del Poder Judicial federal.

Las normas de propiedad intelectual no deberfan impedir a los paises pro-
teger su salud publica. La Declaracion de Doha afirmaba que los pafses en
desarrollo podfan hacer cumplir las salvaguardas de salud puiblica permitiendo
la introduccién de medicamentos genéricos que forzasen los precios a la baja,
cuando asi lo consideraran necesario dentro del marco establecido por la omc.

El fomento de la competencia mediante genéricos ha demostrado ser el
mecanismo mas efectivo para reducir el precio de los medicamentos en paises
en desarrollo. En Colombia, donde los genéricos constituyen dos terceras par-
tes del mercado nacional, el costo de los medicamentos genéricos se limita, de
media, a una cuarta parte del costo del equivalente innovador.

Jorge Amigo Castanieda
Director General del Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual

*  Debe relacionarse el tema de la propiedad industrial con la competi-
tividad.

e La propiedad industrial busca crear confianza y certidumbre.

*  Falta una politica publica de apoyo a la competitividad.

e De las iniciativas analizadas, tres tienen que ver con el tema penal, dos
con el articulo 77 y cuatro con diferentes tipos de procedimientos. Las
cinco primeras no tienen mucho que ver con la competitividad, las
cuatro restantes si.

* La iniciativa del diputado Kahwagi si afecta la competitividad, ya que
no se necesitara acreditar la personalidad. Lo mismo ocurre con la
iniciativa del diputado Bravo, que propone omitir la exhibicion del
comprobante de pago.

*  El mvp1 quedd incluido en la Ley Federal de Procedimientos Adminis-
trativos, lo que hace mas lento su funcionamiento, afectando directa-
mente la competitividad. No se otorga una justicia pronta y expedita.
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Asf como empresas de la Unién Europea tienen problemas en cuanto
al respeto de denominaciones de origen en México, también en México
se tiene un problema de proteccién de la denominacion de origen del
tequila en Buropa.

El Pipeline se implement6 en 1991 y no se deriva de ningun tratado
internacional. No ha resultado efectivo porque no hay un sistema de
apoyo para las empresas que desarrollen productos y los empresarios
mexicanos privados no han invertido, ya que es muy caro. Pocas uni-
versidades tienen carreras cientificas.

Las instituciones de educacion superior, inventores independientes
y pequefias empresas ya tienen una reducciéon automatica de los
COStOs.

Ya se pueden pagar electrénicamente los derechos.

Se creara una base de datos para diferentes marcas en las aduanas.
Actualmente, existe coordinacién del mMp1 con las otras dependencias.
Hay un problema si se otorga la patente al investigador, porque pos-
teriormente no pasa nada. Hay que apoyatlo para hacer las pruebas
clinicas, los prototipos, etcétera. El Conacyt no lo hace. En la fase de
llevarlo al mercado, la situacién se complica mas.

Deben fomentarse las solicitudes de patentes en México.

Respecto a la piraterfa, se llevaron a cabo 3 500 visitas de inspec-
cion. Existe la necesidad de una reforma sustancial a todo el marco
juridico.

Actualmente se esta tratando de crear la academia del mvpI.

Apoyar la creacion de oficinas de gestién tecnolégica que ya existen
en algunas instituciones. Existe gente entrenada en el IMPI que asesora
los proyectos.

Propuesta:

Reforma al marco juridico. Se hara llegar la propuesta al Comité de
Competitividad.

Formar un fondo o fideicomiso publico para detectar proyectos que
realmente tengan un impacto en la competitividad del sector y llevar a
cada investigador desde el principio hasta el mercado.
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El Comité Técnico estara formado por expertos en proyectos del sec-
tor académico, con participacion del gobierno. E1 Comité Técnico se-
leccionara los proyectos, eligiendo a los mejores de ellos con el criterio
de que resuelvan problemas. A los proyectos que resulten selecciona-
dos se les pagara la solicitud de patentes, prototipos y pruebas clinicas
y el plan de negocios. Se puede empezar con el financiamiento de 10
proyectos anuales.

Debera crearse también un conjunto de organizaciones de gestion tec-
nologica para que lleven los productos al mercado.

Con parte de las utilidades de las patentes se puede recuperar parte de
los recursos invertidos.



Educacion y capacitacion
para la competitividad

Panorama general

La educacion universal es uno de los ideales mads importantes de las socieda-
des modernas. Es considerada generalmente como un derecho humano fun-
damental que abre el cauce al desarrollo integral del individuo, a las variadas
vertientes de la cultura, a la activa participacion social y ciudadana, y a la remu-
nerada insercion de la poblacién en el aparato productivo. Como parte de un
todo social, la educacion y la economia son procesos interdependientes que se
complementan y se nutren el uno del otro.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 del presidente Felipe
Calderdn, en 2006, 1.7 millones de maestros brindaron servicios de educacion
a 32.3 millones de nifios y jovenes en 238 mil escuelas. El sistema extraescolar
atendi6 a 3.7 millones de personas en educacion inicial, formacién para adul-
tos y servicios semiescolarizados y abiertos.

También se sefiala que en los dtltimos afios se han registrado importantes
avances en materia educativa, pues se ha conseguido una cobertura cercana
a 100% en educacién primaria, una tasa importante de expansion en el nivel
secundaria, media y superior, y se ha fortalecido el sistema educativo a partir
de cambios institucionales importantes, como la introduccion de la carrera
magisterial en educacion basica y los Consejos de Participacion Social en las
escuelas.

Sin embargo, también se destaca que el rezago en educacién basica se
estima en mas de 30 millones de personas de mas de 15 afios que no conclu-
yeron, o que nunca cursaron la primaria o la secundaria. De ellos, la mitad son
jovenes de entre 15 y 35 afos. Actualmente los afios de escolaridad promedio
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de las personas entre 15y 24 afios es de 9.7. El nivel nacional de analfabetismo

es de 7.7 por ciento.

De acuerdo con cifras del Primer Informe de Gobierno del presidente

Felipe Calderon' y con base en el estudio elaborado por el Banco Interame-

ricano de Desarrollo titulado “Un sexenio de oportunidad educativa México:

2007-2012” 7 los principales desafios y oportunidades para el sistema educati-

VO mexicano son:

Cobertura: a pesar de los avances que existen en materia de cober-
tura, aun persiste un rezago importante, sobre todo de los niveles de
secundaria y media superior, asi como en el nivel de preescolar, como
consecuencia de una reforma constitucional que establece su obliga-
toriedad.

Durante 2006 el sistema educativo nacional atendié a 73% de la
demanda en el pais, lo cual contrasta favorablemente con el 59.7%
logrado en 1992. No obstante, la cobertura presenta grandes diferen-
cias por nivel educativo. En 20006, la mayor cobertura se logré en edu-
cacion basica: la preescolar, con 66.9%; la primaria, con 94.1% vy la
secundaria con 87 por ciento.

Actualmente, la educaciéon media superior atiende a cerca de tres
quintas partes de la poblacion de 16 a 18 afos, es decir, 58.6%; si bien
la matricula en este nivel educativo ha crecido notablemente, su efi-
ciencia terminal fue de 60.1%. Por su parte, la educacién superior s6lo
capta a uno de cada cuatro jovenes de entre 18 y 22 afios de edad. De
éstos, la gran mayoria, cerca del 94%, estudia licenciatura o sus equiva-
lentes, y aproximadamente el 6% cursa estudios de posgrado.

Una comparacién con otros paises que, como México, integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
muestra que, si bien es satisfactorio el avance de la matricula en edu-
cacion primaria, el de los demds niveles es insuficiente.

Mientras que en México 77% de la poblacién en edad de trabajar
tiene solamente escolaridad basica, en los paises de la OCDE este pro-
medio es de 30%. Asimismo, mientras que en México 23% de la fuer-

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007.
* Banco Interameticano de Desatrollo, Un sexenio de oportunidad educativa: México 2007-2012,

Meéxico, septiembre de 2006. www.foropoliticaspublicas.org.mx/docs/
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za laboral tiene estudios superiores a la secundaria, en los otros paises
miembros de la OCDE 67% tiene niveles educativos de preparatoria y
mayores.

En 20006 la educacién superior en México alcanzé una cobertura
del 25%. En comparacion, en el mismo afio las tasas de matriculacion
de Estados Unidos, Italia, Reino Unido, Canada y Jap6n, mas alla de la
preparatoria, fueron de 82, 63, 60, 57 y 54%, respectivamente.

A pesar de que las instituciones con mayor crecimiento han sido
las universidades tecnolégicas y politécnicas, su matricula no registra
un aporte sustantivo a la cobertura de la educacion superior. Se estima
que con la infraestructura actual, insuficientemente aprovechada, se
podrian atender entre 300 y 380 mil estudiantes mas, lo que equival-
dria a incrementar la cobertura entre 3 y 4 por ciento.

Una mejora en el nivel de competitividad econémica dependera

de lograr que un mayor nimero de mexicanos tengan acceso y con-
cluyan estudios de una adecuada calidad en el nivel terciatio y que el
sistema prepare a una masa critica de estudiantes en disciplinas que
generan riqueza e innovacion.
Calidad: un indicador relevante para entender el problema de la cali-
dad educativa es el desempefio de estudiantes de primaria y secunda-
ria. Este contintia siendo muy bajo en lo referente a la comprension
de lectura, la expresion escrita y las matematicas. Ademas, la brecha en
calidad entre escuelas publicas y privadas sigue siendo considerable.
Las pruebas EXCALE y ENLACE, aplicadas por el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién (INEE) y la Secretarfa de Educacion Pu-
blica (SEP), muestran que la condicion socioeconémica de los estudian-
tes es el factor que mas se relaciona con el nivel de logro educativo.

Asi, las escuelas urbanas presentan niveles de logro sistematica-
mente mas elevados que las telesecundarias o las escuelas de educa-
ci6on indigena. Las escuelas privadas alcanzan calificaciones mejores a
las logradas por las escuelas publicas. Por su parte, los alumnos de te-
lesecundaria, educacién comunitaria e indigena son quienes obtienen
los puntajes mas bajos.

Esta disparidad en la calidad educativa es de especial importancia.
Actualmente las instituciones publicas de educacién basica atienden al
87% de los estudiantes, mientras que s6lo 13% tiene acceso al sistema
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de educacién privada, en donde, ademas de tener un mejor desempe-
fio en el aprendizaje, la posibilidad de cursar materias extracurriculares
relacionadas con el deporte, el arte, la cultura y los idiomas propicia
una formacion mas integral.

La OcDE sefala que persiste 1a baja calidad en el sistema educativo,
la cual se refleja en los pobres resultados educativos de los alumnos
mexicanos en pruebas nacionales e internacionales. La prueba pisa
(Program for Internacional Student Assessment) del 2003, muestra
que un porcentaje considerable de los estudiantes de 15 afios no
tiene las habilidades minimas para obtener la informacién a través
de la lectura, o bien no es capaz de resolver problemas matematicos
basicos.

No es suficiente acercar a los estudiantes a la escuela, sino asegurar

que las escuelas a las que asisten los niflos de los estratos mas pobres
provean mejores y diversas oportunidades de aprendizaje.
Gasto Publico e Infraestructura: en 2006, México gast6 en educacion
622.4 miles de millones de pesos, equivalentes a 7.1% del pis. Sin em-
bargo, 90% de los recursos se destiné al gasto corriente, lo que sig-
nifica que el monto disponible para inversion e innovacion es signifi-
cativamente pequefio en comparacioén con las necesidades de cambio
cualitativo que presenta el sistema educativo.

La infraestructura educativa también presenta atrasos y desigual-
dades entre los distintos niveles. S6lo poco mas de la mitad de los
planteles de secundaria se encuentra en nivel éptimo; en primaria,
14% de las escuelas presentan cuarteaduras en sus edificaciones. Las
telesecundarias se encuentran en condiciones poco operativas: me-
nos de cuatro de cada 10 cuentan con saléon de computo y biblioteca,
y la proporcion de escuelas que tienen laboratorios de fisica, quimica y
biologia es todavia menor.

El sistema de educacion indigena presenta severas deficiencias en
la calidad de los servicios, que se traducen en bajos niveles de eficien-
cia terminal y resultados claramente inferiores a los promedios nacio-
nales. Las dificultades que se presentan en el sector tienen que ver con
la escasez de maestros bilingles, la presencia de alumnos que hablan
diferentes lenguas en un mismo grupo, asi como con el aislamiento y
la marginacién de las comunidades donde habitan.
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Eficiencia: la baja eficiencia en la operacién del sistema educativo
se refleja, en parte, en que la escolaridad de la poblacién econémi-
camente activa ha aumentado de manera significativa; es menor en
México que en otros pafses de la OCDE. Las tasas de no conclusion
reflejan que, en promedio, uno de cada cinco estudiantes que inician
estudios de secundaria no concluye y que dos de cada cinco estudian-
tes que logran iniciar estudios de educaciéon media superior no logra
terminarlos.

Aunque el promedio de escolaridad de las generaciones mas jove-
nes ha venido aumentando, para un porcentaje importante de la po-
blacién atn persisten umbrales educativos aparentemente dificiles de
corregir, como el de ingreso a preparatoria o bachillerato y en menor
medida el de ingreso a la secundaria.

En educacion superior no existen evaluaciones sistematicas para
medir los logros académicos de los estudiantes. Sin embargo, se estima
que la eficiencia terminal en educacién superior oscila entre 53 y 63%,
segun el tipo de programa, y puede llegar a ser de hasta 87% en los pro-
gramas de investigacién avanzados.

Implicaciones para la competitividad y opciones de politicas: la
lenta acumulacién de capital humano calificado se constituye en un
lastre para las expectativas de desarrollo y competitividad del pais.
Para aquel segmento de la poblacién en edad productiva que sélo lo-
gr6 culminar la educacion primaria o menos (aproximadamente 20%
de la poblacién entre los 18 y los 25 afios, 30% de la poblacién entre
los 26 y 40 afios y 65% de la poblacion entre los 41 y 65 afios de edad)
sus posibilidades de superar la pobreza son minimas.

Para el segmento que completd la educacién basica como nivel
maximo, si bien es cierto que los empleos en los sectores de ensam-
blaje y maquilador requieren generalmente como minimo el 9° grado,
la vulnerabilidad del sector frente a la competencia asiatica hace prever
un decremento de oportunidades laborales de este tipo en los proxi-
mos anos.

Algunas experiencias internacionales confirman la importancia de
no olvidar que las iniciativas de reforma educativa, ligadas a la bus-
queda de una mayor competitividad econémica, no deben centrarse
exclusivamente en el nivel de educacién superior.
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En el caso particular de China, la agresiva transformacién de su
sistema de educacién terciaria observada en la década de 1970, tuvo
un impacto en la generacién de capital humano calificado en ese pais
y en el incremento de la competitividad econémica. Sin embargo, en
el sistema educativo chino no solamente se buscé mejorar la oferta y
la calidad de la educacién superior, sino que también hubo una con-
tinuidad, por décadas, respecto a la reforma de la educacioén bésica.

Politicas generales y programas gubernamentales

Propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
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Impulsar mecanismos sistematicos de evaluacion de resultados de
aprendizaje de los alumnos, de desempefio de los maestros, directivos,
supervisores y jefes de sector, y de los procesos de ensefianza y ges-
tién en todo el sistema educativo.

Se actualizaran los programas de estudio, sus contenidos, materiales
y métodos para elevar su pertinencia y relevancia en el desarrollo in-
tegral de los estudiantes, y fomentar en éstos el desarrollo de valores,
habilidades y competencias para mejorar su productividad y competi-
tividad al insertarse en la vida econémica.

Se fortalecera el federalismo educativo para asegurar la viabilidad ope-
rativa del sistema educativo mexicano a largo plazo, promoviendo
formas de financiamiento responsables y manteniendo una operacion
sumamente eficiente.

Se impulsara el desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologfas en el
sistema educativo, para apoyar la insercién de los estudiantes en la
sociedad del conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

Se impulsaran programas permanentes de capacitacion y profesionali-
zacion de los maestros del sistema de educacién media superior.

Se impulsard una reforma curricular de la educaciéon media superior,
para impulsar la competitividad y responder a las nuevas dinamicas
sociales y productivas.

Se consolidara un sistema articulado y flexible de educacion media su-
perior que permita la movilidad de los estudiantes entre subsistemas.
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*  Seampliard la cobertura, se favorecera la equidad y mejorara la calidad
y pertinencia de la educaciéon superior.

e Se crearan nuevas instituciones de educacién superior, se aprovechara
la capacidad instalada, se diversificaran los programas y se fortaleceran
las modalidades educativas.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones nacionales

Instituto Mexicano para la Competitividad (Inmco)

* Aprovechamiento de la tecnologia en la educacién. Considerar los
extraordinarios beneficios de la informatica, de la conectividad, del
internet y de las grandes plataformas y redes que permiten manipular,
compartir y distribuir “objetos de aprendizaje” y gran diversidad de
cursos y procesos ad hoc.

* Integracion de planes de estudio. En esta estrategia se propone que
los planes de estudio sean conformados y vinculados bajo un mismo
enfoque integrador.

e Complementacion curricular y paracurricular. Es conveniente ge-
nerar mecanismos que flexibilicen las estructuras curriculares y que
permeen los cambios: resulta pertinente crear lineas paracurriculares
(complementarias a las curriculares) mucho mas flexibles, dinamicas y
permeables a las nuevas demandas del mercado y de la sociedad.

e Aprendizaje en modalidad mixta. El aprendizaje en modalidad mixta
presenta la doble ventaja de que se puede adecuar a las necesidades
individuales de cada estudiante a través de medios, tanto presenciales
como virtuales.

e Cultura de calidad, evaluacién y competitividad. Es indiscutible la
necesidad de consolidar cambios culturales que enfaticen el pre-
dominio de la calidad, la evaluacién y la competitividad. En este
sentido, es de vital importancia dar seguimiento y apoyo al cum-

* Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Situacion de la Competitividad en México
2006: Punto de inflexion, México, 2000.
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plimiento de los objetivos de programas como La Educacién para
Todos.

Formacion integral y actualizacion permanente de profesores y tuto-
res. La formacién de los docentes debe trascender la adquisicion de
una competencia disciplinaria.

Profundizar en una verdadera descentralizaciéon educativa, completa
y plena, que permita mayores grados de autonomia de organizacién
pedagogica, de administracion de recursos y para la toma de decisio-
nes, disefar estrategias eficaces para la asignaciéon y administracién de
recursos a las instituciones publicas y para reducir la ineficiencia y la
dependencia financiera.

Consejo de Especialistas para la Educacion’

Educacién basica

Impulsar una iniciativa de reforma a la Constitucién para acotar la
obligatoriedad del preescolat, al menos en lo relativo al primer grado,
en virtud de que la obligacion de llevar a los niflos muy pequefios a la
escuela favorece la desigualdad.

Continuar la politica en favor de la alfabetizacion, con especial énfasis
en algunos grupos de poblacion, como las personas mas jovenes, los
habitantes de zonas urbano-marginales de las ciudades, las zonas rura-
les e indigenas y las mujeres.

Ofrecer una educacion de buena calidad a la poblacién rural y a los
indigenas en todos los niveles educativos.

Asegurar la atencion, en educacion bésica y media superior, a la pobla-
ci6én jornalera agricola migrante.

Fortalecer y mejorar la telesecundaria, por su importancia en las zonas
rurales.

* Consejo de Especialistas patra la Educacion, Los retos de México en el futnro de la educacion,

Secretatfa de Educacién Puablica, México, agosto de 2006.
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Educacién media superior

¢ Expandir de forma acelerada la educacién media superior, tendiendo
en el mediano plazo a su obligatoriedad, pero evitando que una deci-
sion prematura en este sentido acentue las desigualdades del sistema
educativo.

* Continuar los procesos de revision de los planes de estudio de los sub-
sistemas de enseflanza media superior, buscando la mayor pertinencia
en el contexto actual de México.

*  Precisar el perfil deseable de los docentes de la educacién media
superior.

e Impartir educacion vocacional en instituciones (como los centros de
capacitacion o preparatorias técnicas) en cuya administracion y finan-
ciamiento participan representantes del sector productivo.

¢ Implementar programas de “insercién-formacién”, cuyo proposito
sea combinar la capacitacion para el trabajo con el empleo, mediante
contratos que favorecen el aprendizaje de los jovenes.

Educacion superior

* Impulsar el crecimiento de la educacién superior piblica teniendo
en cuenta las circunstancias de cada entidad, evitando su concentra-
cién en las grandes ciudades, y con un impulso al crecimiento de la
matricula de las opciones cortas, cuya pertinencia en las economias
modernas y su creciente peso en los sistemas de educacién supe-
rior son puestos en evidencia por la experiencia de los paises mas
avanzados.

e Dar gran importancia a la flexibilidad del sistema de educacion supe-
rior para permitir el transito de unas instituciones, programas o mo-
dalidades a otras.

¢  Reconocer la importancia de los niveles del posgrado ante las crecien-
tes exigencias de la sociedad contemporanea de contar cada vez mas
con personal con altos niveles de calificacion.
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Asociacion Nacional de Universidades

¢ Instituciones de Edncacion Superior (ANUIES)

Hs necesaria una estrategia educativa y social integral que comprome-
ta, en forma articulada, a todo el sistema. S6lo mediante estrategias
de colaboracion entre las instituciones educativas, publicas y parti-
culares, la sociedad y las autoridades, se podra garantizar el logro de
metas de cobertura, acceso y equidad en cada entidad federativa y en
el pais.

Propone un acuerdo con el gobierno federal para que se establezcan
programas, se inviertan recursos publicos y privados, y se redoblen
esfuerzos, con el fin de poder garantizar que, en el aflo 2012, el pro-
medio nacional de la cobertura en educacién superior de la poblacién
entre 19 y 23 afios iguale o supere el 30%, y asegurar que en ninguna
entidad federativa éste sea inferior al 20 por ciento.

Asegurar que el servicio social, y otros medios de extension de los set-
vicios, favorezcan en primer lugar el desarrollo comunitario. La revi-
sion de los programas de servicio social y de los medios de extension,
deberd buscar un balance apropiado entre el caricter formativo de
estas actividades y el beneficio social que generan.

Ampliar los medios de vinculacion entre el sector académico y otros
ambitos de la sociedad. Propiciar que se realicen proyectos con el sec-
tor productivo, con entidades publicas de los distintos niveles de go-
bierno y con organizaciones sociales de caracter no gubernamental.
Propone y se compromete a impulsar enfoques educativos de forma-
cion integral y a promover con las instituciones de educacion superior
afiliadas la revision y adecuacion de los planes de estudio, las agendas
de investigacion y las actividades de extension y difusion.

Propone redoblar esfuerzos de innovacion, lo que implica desarrollar
procesos integrales de formacion en las diversas areas del conocimien-
to y disciplinas profesionales, impulsar programas en distintas modali-
dades y formatos educativos —como la educacion virtual, semipresen-
cial y a distancia—, y abrir oportunidades de formacién y actualizacion
en prevision de las nuevas demandas de la poblacion adulta.

> Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Supetior, Consolida-

cion y avance de la educacion superior en México: elementos de diagndstico y propuestas, México, 2006.
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Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones internacionales

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)®

* Aumentar el gasto publico en educacién no garantiza mejores resul-
tados. La debilidad del sistema educativo es la baja eficiencia, por lo
que se requiere evaluar los resultados antes de elevar cada vez mas el
gasto en educacion.

* En México, el gasto corriente que representan sueldos y salarios de
los maestros de nivel primaria y secundaria es elevado en compara-
cién con otros paises de la OCDE, y el gasto en inversion y otros gas-
tos corrientes como materiales educativos representan un porcentaje
menor.

e Cada vez se presta mayor atencién a la calidad de la ensefianza como
un factor de la educacion, en especial de cara al sélido desempefio in-
ternacional de los estudiantes provenientes de pafses como Finlandia,
donde se educa a los maestros a un alto nivel y se les da una autonomfa
considerable en el salon de clases. Existe evidencia de las pruebas pisa
de la OCDE, de que las escuelas que tienen mayor libertad para asignar
recursos y maestros tienen mejores resultados.

*  Se podria hacer un mayor esfuerzo para proveer a las y los jovenes con
mayores oportunidades de seguir cursos vocacionales, en lugar de s6lo
académicos, tanto al nivel secundario como terciario.

* La educacion universitaria de alto nivel puede, por supuesto, propot-
cionar grandes beneficios a las economias nacionales al acelerar la
creacion y uso de tecnologias innovadoras, ademads de que contribuye
de manera significativa al cimulo nacional de capital humano.

e Hay una creciente necesidad para que continten actualizando sus ha-
bilidades y educacion, para asi hacer frente al rapido ritmo de cambio
del lugar de trabajo.

e La capacitacion de adultos no existe de manera uniforme para toda la
fuerza de trabajo. Los trabajadores mds jovenes con mayores califica-

¢ Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, Human capital: How what
you know shapes your life, Paris, 2007.
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ciones tienen mas oportunidad de recibir capacitacion de sus emplea-
dores. En efecto, quienes mds necesitan la capacitaciéon son quienes
menos oportunidad tienen de obtenerla.

Los gobiernos de muchos paises han intervenido para tratar de ayudar
a los trabajadores que no reciben capacitacion. Algunos pafses exi-
gen a los empleadores una cuota de capacitacion que puede terminar
gastandose de diversas maneras, incluyendo la creacién de un fondo
central para capacitacion.

El aumento de la oferta de capital humano dependera menos de la
expansion de la cantidad de educacion, y mas de mejorar la calidad del
aprendizaje. Para las sociedades, eso querra decir colaborar con la ma-
yor cantidad de gente posible para que desarrollen el rango completo
de sus aptitudes y habilidades a lo largo de toda su vida.

Iniciativas

1. Iniciativa de ley que crea el Instituto Nacional

para la Evaluaciin de la Educacion

118

Datos generales.

- Presentada por el diputado Rubén Aguilar Jiménez, del Partido del
Trabajo.

- Turnada a la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pablica.

Articulos que reforma y/o adicionan.
Se expide la ley que crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion.

Motivos que originan las reformas o adiciona.

Creacién del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
con la finalidad de elevar la calidad educativa en el pais, ya que su
funcién principal es la de evaluar los planes y programas de estudios y
adecuarlos a la actualidad, desde preescolar hasta la universidad, fun-



EDUCACION Y CAPACITACION PARA LA COMPETITIVIDAD

cion que realizaban las subdirecciones dependientes de la Secretaria de
Educacion Pablica.

e Propuestas

- Que dicho instituto genere procesos de enseflanza para desarro-
llar en los alumnos habilidades en el campo de las matematicas, la
investigacion, interpretacion, analisis y sintesis y asi contribuir en
el mejoramiento de la educacion.

- Certeza en los informes que se hagan sobre el estado en que se
encuentra la educacién en nuestro pais, en virtud de que serd un
instituto autdbnomo, con patrimonio propio.

2. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
generales de edncacion y de cultura fisica y deporte

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Ricardo Franco Cazares, del Partido
Accién Nacional.
- Turnada a las comisiones unidas de Educacion Publica y Servicios
Educativos y de Juventud y Deporte.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman las fracciones IX y X del articulo 7y 9 de la Ley General
de Educacion; la fraccion IV del articulo 2 y se adiciona la fraccién
XXIV del articulo 29 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Estimular la educacion fisica, la practica del deporte y principalmente
una cultura fisica, entendiéndose como el conjunto de bienes que el
hombre ha producido en relaciéon con el movimiento de su cuerpo.

e Propuestas.
- Incluir la cultura fisica y el deporte en los planes y programas de
estudio de la educacion basica, con la finalidad de la prevencion
del delito y como medida de desarrollo integral de la persona.
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3. Iniciativa que reforma el articulo 48 de la 1ey General de Educacion

Datos generales.

- Presentada por el diputado Abundio Peregrino Garcia, del Partido
del Trabajo.

- Turnada a la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 48 de la Ley General de Educacion.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Prevencién de adicciones, mediante la inclusion de diversas instancias
del sector salud, la sociedad en su conjunto, instituciones educativas y
el Congreso de la Union.

Propuestas.

- Imparticién, en quinto y sexto grado de primaria y en los tres afios
de la secundaria, de una materia referente a la prevencién y combate
de las adicciones.

4. Iniciativa que reforma y adiciona los articulos
7,8y 9 de la Ley General de Educacion
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Alberto Esteva Salinas, del Partido
Convergencia.

- Turnada a las comisiones unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Parti-
cipacion Ciudadana.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman y adicionan los articulos 7° fraccion XI, 8° fraccion 11y
9° de la Ley General de Educacion.
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*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Introducir, a partir de la educacién primara, la concientizacion y el
compromiso en el cuidado de la preservacién del medio ambiente.

* Propuestas.
- Inclusion en materia educativa del medio ambiente, la figura de la
reforestacion de las tierras deterioradas y los proyectos de siembra
de arboles.

5. Iniciativa que reforma el articulo 2° de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° constitucional relativo
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal

e Datos generales.
- Presentada por la diputada Olga Patricia Chozas y Chozas, del
Partido Verde Ecologista de México.
- Turnada a la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educa-
tvos.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un segundo parrafo al articulo 2° de la Ley Reglamentatia
del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
el Distrito Federal.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Acreditamiento profesional, para asegurar el nivel de conocimiento
y habilidades que poseen los profesionistas y la certificacién, a nivel
internacional, que les permita probar la competitividad y tener acceso
en igualdad de condiciones a los mercados laborales de otros paises.

* Propuestas.

- Que las actividades realizadas por profesionales que tengan reper-
cusion directa sobre el patrimonio y la salud fisica y mental de las
personas, as{ como del patrimonio nacional, medio ambiente y re-
cursos naturales, requieran de un titulo y cédula para su ejercicio.
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6. Iniciativa que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la 1ey General de Edncacion

'y de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior
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Datos generales.

Presentada por el diputado Miguel Angel Solares Chavez, del Par-
tido de la Revolucién Democratica.

Turnada a la Comisiéon de Educacion Puablica y Servicios Educa-
tivos.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforman los articulos 16, 17, 18, 22 de la Ley de Coordinacién de

la Educacién.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Elevar la calidad de la educacion superior a través de procesos de

evaluacion y acreditacion de los planes y programas de estudio, del

personal académico y de los servicios educativos de las instituciones

de educacion publica y privada, asf como regular el otorgamiento de la

autorizacion y el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Propuestas.

La vigencia del reconocimiento de validez oficial sera de cinco
afios y al término de dicho tiempo se debera tramitar otro recono-
cimiento.

La autoridad educativa federal, gobiernos de los estados e institu-
ciones de educacion superior que tengan caracter de organismos
publicos descentralizados, otorgaran, negaran o revocaran la auto-
rizacion y el reconocimiento de validez oficial.

Se faculta al Consejo para la acreditaciéon de la Educacion Supe-
rior, AC. (Copaes) para que efectie los procesos de evaluacion y
acreditacion de los planes y programas de estudios.
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7. Iniciativa gue reforma el artienlo 57 de la 1.ey General de Educacion

e Datos generales.

Presentada por el diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, a nom-
bre propio y por diversos diputados del Partido Accién Nacional.
Turnada a la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos.

* Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el articulo 57 de la Ley General de Educacion.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.

Mejorar la calidad de los servicios educativos mediante el otorgamien-

to de un minimo de becas por parte de escuelas particulares.

e Propuestas.

Establecimiento del proceso, mecanismos y requisitos mediante
los cuales seran otorgadas las becas.

Regulacion de los comités que otorgan las becas, para lograr trans-
parencia para su otorgamiento, los cuales estaran integrados por
un directivo, dos maestros y dos padres de familia.

8. Iniciativa que reforma el articulo 27 de la ey General de Educacion

e Datos generales.

Presentada por el diputado Juan de Dios Castro Mufioz, del Parti-
do Accién Nacional.

Turnada a la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos.

* Articulos que reforma y/o adicionan.

Se reforma el articulo 27 de la Ley General de Educacion.
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Motivos que originan las reformas o adiciones.

Que los recursos que otorgue el gobierno para sostener las escue-
las publicas, se entreguen directamente a los estudiantes mediante un
bono educativo, como un medio de financiamiento, a través del cual
puedan escoger la escuela en la que deseen estudiar para crear un mer-
cado competitivo de servicios educativos.

Propuestas.

- Que la educacién siga siendo subsidiada, y de dicho dinero, se
otorgue a cada estudiante un cheque o bono educativo.

- Libertad de elegir instituciéon publica o privada donde se quiera
estudiar.

- Enel caso de escuelas privadas, el bono sélo sera una parte de las
colegiaturas.

- Las instituciones publicas ya no reciben directamente dinero y su
ingreso dependera del nimero de alumnos que se encuentren ins-
critos.

9. Iniciativa que reforma los articulos 30 y 60
de la 1ey General de Educacion

124

Datos generales.

- Presentada por el diputado Juan Manuel Paras Gonzalez, del Par-
tido de la Revoluciéon Democritica.

- Turnada a la Comisiéon de Educaciéon Puablica y Servicios Educa-
tivos.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman y adicionan los articulos 30 y 60 de la Ley General de
Hducacion.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la falta de regulacion de la educacion virtual, en virtud de que
los estudios ofertados a nivel licenciatura y posgrado no tienen reco-
nocimiento ni validez, careciendo de calidad educativa.
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Propuestas.

- Incorporacion del término educacion virtnal como parte de los pro-
gramas y certificaciones que tendran que registrar las instituciones
que los impartan, tanto nacionales como extranjeras.

- Evaluaciéon por parte de la Secretaria de Educacion de los pro-
gramas impartidos virtualmente, para verificar que cumplan con
los requisitos académicos mediante sistemas de evaluacién de
calidad, mismos que se publicaran en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

10. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
'y de la Ley General de Edncacion

Datos generales.

- Presentada por la diputada Silvia Luna Rodriguez, del Partido
Nueva Alianza.

- Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Puablica y Servicios Educativos.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el articulo 3° en su parrafo primero, fracciones 111, V y VI
y el articulo 31, fraccién I de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se reforman los articulos 3°, 4°, 8%y 9° de la Ley
General de Educacion.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de hacer obligatoria la educacion media su-
perior, en razén de que es el punto estratégico de formaciéon de los
profesionistas, técnicos y cientificos que el pais demanda; ello, con la
finalidad de combatir la pobreza, la ilegalidad, e impulsar la creacion
de empleos y la generacién de riqueza mediante crecimiento en la
tecnologfa.
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Propuestas.

- Que el articulo 3° constitucional establezca como obligatoria la
educacién media superior.

- Establecer como obligacion para los padres mexicanos, que sus
hijos estudien hasta nivel medio superior.

- Comprometer al Estado a brindar servicios educativos a los mexi-
canos a nivel medio superior.

Resumen de propuestas

José Madrid Flores
Coordinador de Vinculacién del Instituto Politécnico Nacional (1PN)

El 1PN ha desarrollado un nuevo modelo académico:
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El profesor es el conductor del proceso del aprendizaje, no alguien
que conoce todo.

Modernizacion de los planes de estudio.

Cultura del desarrollo sustentable y la sustentabilidad.

Uso de tecnologfas.

Politica de integracion social para que la sociedad sea receptora directa
de los productos de la educacion.

Propuestas:

Hacer estuerzos por otorgar becas y bonos educativos, para permitir a
los estudiantes continuar con sus estudios y que no se detengan por la
falta de dinero. No limitarse a los recursos federales.

Trabajar la homologacién, flexibilizacion y movilidad en los esquemas
educativos a partir del nivel medio supetior.

HEstructurar una agenda que compare la situacion presente de la edu-
cacion y la capacitacion.
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Felipe Martinez Rizo
Director General del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE)

e Una buena educacién es un elemento de importancia para la compe-
titividad de un pais.

*  Esnecesario mejorar la calidad de la educacion del pais, para lo cual es
necesario contar con buenas evaluaciones.

e De las iniciativas incluidas en la ficha técnica, hay tres que proponen
modificar el estatus juridico del INEE, para datle mayor autonomia me-
diante una ley y modificar algunos articulos de la Ley General de Edu-
cacion (LGE) para establecer un sistema nacional de evaluaciéon que
articule a los organismos de evaluacioén que existen (SEP, estados, ins-
titutos de evaluacion, Ceneval, comités interinstitucionales de evalua-
ci6n de la educacion superior, instancias acreditadoras, entre otras).

* Hay que establecer prioridades en el pafs; reflexionar sobre la perti-
nencia de hacer obligatorio el preescolar cuando hay tantos rezagos en
el pais, por ejemplo, en la educacién media superior.

*  Debe tenerse cuidado al declararse obligatoria la educacion media su-
perior para no fomentar la desigualdad.

*  No debe prohibirse que las escuelas se beneficien del apoyo voluntatio
de los padres. Las familias pobres son las que mas invierten en la edu-
cacion basica.

Propuestas:

e Seria conveniente una ley que modificara el estatus juridico del INEE y
le otorgara mayor autonomia, manteniendo las caracteristicas del insti-
tuto como un organismo sumamente técnico y especializado.

*  No es necesario extender el ambito de accion del INEE, sino crear un
sistema nacional de evaluacién que permita, por ejemplo, que se haga
evaluacion a nivel superior.
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Blanca Heredia Rubio
Directora del Centro de la 0OcDE en México para América Latina
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* La economia global cada vez usa mas el conocimiento.

* La educacién tiene una relacién clave con el crecimiento econémico.
En un estudio de Sala i Martin se encuentra que la variable que mas
explica el crecimiento econémico es la calidad educativa. Esto implica
que la calidad es mds importante que la cantidad.

e La educacién es un bien muy heterogéneo; por tanto, es necesatio ge-
nerar indicadores cuantitativos controlados por calidad. La OcDE ha ge-
nerado indicadores de calidad, principalmente la prueba pisa, que mide
competencias basicas y no conocimientos, y lo hace a nivel de calidad y
no unicamente de cantidad.

e Los mayores problemas del sistema educativo estan en calidad y equi-
dad, lo cual no significa que no haya problemas de cobertura.

*  Hay un serio problema en el nivel medio superior.

Propuestas:

e La evaluacién es un aspecto central para conocer la situacioén de la ca-
lidad. La evaluacion técnica, regular, transparente, publica, a cargo de
un organismo auténomo, tiene que seguir siendo una prioridad.

e La productividad del gasto en la educaciéon ha decrecido. Deben au-
mentarse los recursos en educacion, pero debe ligarse al analisis y la
evaluacion de los resultados. De otra forma, puede ser que la inversion
no se traduzca en los resultados que se buscan. La eficiencia en la asig-
nacion del gasto es indispensable.

* El gasto por estudiante en México esta tres veces abajo que el pro-
medio de la OCDE; por tanto, es necesario aumentar los recursos, pero
deben ligarse a resultados y desempefio.
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José Francisco Landero Gutiérrez
Secretario de Planeacion y Desarrollo Institucional del Colegio
Nacional de Educaciéon Profesional Técnica (Conalep)

e Las iniciativas pendientes deben verse en forma coordinada, para lo
cual serfa conveniente agruparlas. Por ejemplo, para mejorar la educa-
cién superior es necesario tomar en consideraciéon la situacion en la
que se encuentra la educacion media superior, y asi sucesivamente.

* No todas las iniciativas estan ligadas al tema de la competitividad y de
los sectores productivos.

e Analizar aquellas iniciativas en las que se pueden lograr consensos.

* Enfocarse en temas de evaluaciéon educativa, presupuesto educativo,
entre otros, y dejar de lado aquellos temas que estan relacionados s6lo
indirectamente con la educacion.

Maria Dolores del Rio Sdnchez;
Directora General del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA)

El rezago educativo es un tema de equidad y calidad. Es uno de los problemas
menos visibles y, de hecho, no se ve reflejado en las iniciativas planteadas en
la ficha técnica.

Casi 46 de cada 100 mexicanos mayores de 15 afios no han concluido su
educacién basica. A 11 millones de personas, de entre 15 y 39 afios de edad,
de un total de 33 millones, solo les falta concluir la secundatia.

El rezago se ha mantenido constante a pesar de los esfuerzos ya que, dados
los recursos disponibles, el INEA s6lo puede atender a 6 de cada 100 adultos en
rezago. Al ritmo actual, el rezago se resolverfa hasta el afio 2123.

Se han tenido grandes avances en materia de alfabetizacion, ya que el anal-
fabetismo alcanza actualmente al 8% de la poblacién. Sin embargo, la alfabetiza-
cioén debe verse como un medio y no como un fin, pues si las personas alfabe-
tizadas no se desarrollan en ambientes letrados, con relativa rapidez pierden la
habilidad de lectoescritura. Los proyectos no deben agotarse en la alfabetizacion,
sino que deben ser la puerta de ingreso a los servicios educativos del INEA.
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Propuestas:

* Contar con mayores recursos para la educacion de los adultos.

* Es necesario atender el rezago en secundaria, el cual ha crecido en
mas de 3.5 veces: de 4.8 millones en 1970 a 17 millones en 2005.

e ElINEA debe fortalecer la continuidad educativa hacia el nivel medio
superior (educacion técnica, tecnoldgica e industrial) y a la educacion a
lo largo de la vida. Actualmente solo atiende primaria y secundaria.

Guadalupe Torres Armenta

Director del Centro de Innovacién y Desarrollo Regional, Escuela

de Negocios del Instituto Tecnologico de Monterrey, Campus San Luis
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Propuestas sobre las siguientes iniciativas:

e Iniciativa del diputado Omar Bazan Flores, del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI), para promover la educacién tecnoldgica. En la
fraccion 1, articulo 54, agregar que preferentemente contribuya al de-
sarrollo de la region en que estd instalada la universidad.

e Iniciativa del diputado Carlos Martin Jiménez Garcia, del Pr1 y del
diputado José Francisco Landero, del Partido Accién Nacional (PAN).
En el articulo 21 sobre el objeto del servicio social, agregar un tercer
punto: aplicar en los proyectos, en la medida de lo posible, los conoci-
mientos tedricos adquiridos.

* Iniciativa del diputado Antonio Weber Martinez, del pAN. En el articu-
lo 22, al final del segundo pérrafo, sefialar que serfa conveniente que la
consultoria y capacitacion tenga como objetivo basico la viabilidad de
la generacion de valor agregado de las Pymes a través de la innovacion,
transferencia y desarrollo de tecnologia.

* Iniciativa del diputado José Francisco Landero, del paN, sobre la con-
tinuacion de la educacion de los trabajadores. En el articulo 153, apar-
tado F Bis, agregar que no sé6lo se busca aplicar nuevas tecnologfas,
sino también desarrollarlas.

e Iniciativa de la diputada Irma Figueroa, del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), respecto a la baja eficiencia terminal en las univer-
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sidades. Agregar certificaciones intermedias en el nivel superior. En la
primera parte, orientadas a poder aplicar alguna técnica; en la segunda
parte, para poder tener y generar aplicaciones tedricas; y en la tercera
parte, para la generaciéon de conocimiento.

Propuestas:

e Es necesario analizar la competitividad de la educacién y no sélo la
educacion para la competitividad.

*  Evaluar, tanto a los estudiantes como las competencias pedagdgicas.

e Para generar una politica educativa debe incorporarse, en la rendicion
de cuentas a nivel estatal, la obtencién de indicadores para medir la
competitividad de la educacion. Para esto es necesario compensar las
desventajas y el empoderamiento de diferentes actores.

e Remuneracién con base en el desempefio.

e Investigacion estatal pertinente a las Pymes.

Salvador Zepeda Peiia
Consultor de Proyectos Sectoriales del Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacién de Competencias Laborales (Conocer)

Respecto al sistema educativo:

*  Cambiar el presupuesto de la educacion, de la oferta a la demanda. Asi,
los estudiantes, de manera responsable, podran escoger donde estudiar.
e  Otorgar becas a los estudiantes de acuerdo con su promedio.
» Sistema Nacional de Calificaciones. Sélo la educacién formal esta or-
ganizada, la informal no lo esta.
Educacion formal: institucion educativa, estructurada en tiempos
y facilitacion del aprendizaje, la acompafa una certificacién o grado.
Educacion no formal: proviene de diversas fuentes, inclusive de
alguna institucion educativa o capacitadora. Estructurada en térmi-
nos de objetivos, no tiene evaluacién y menos una certificacion.
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Respecto a los subsistemas educativos:

* Sistemas institucionales y sistemas de gestiéon. Sélo hay 70% de trans-
parencia en el sector educativo.

e No debe haber un modelo educativo para cada subsistema.

* Racionalizar el sistema educativo. Ampliaciéon de modelos educativos
y capacitacion.

e El ciudadano debe saber qué exigir de la educacion.

e Vinculacién entre educacion, economia y mercado laboral.

Respecto a institucion y aula:
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*  Ampliar la variedad de modalidades educativas y de capacitacion.

e Educacién y capacitacion. Curricula por competencia y por aprendi-
zaje significativo.

* Pertinencia, equidad y calidad.

e Cambios en los paradigmas de formacion (ser, saber y hacer).

e Bl Programa de Formacién de Recursos Humanos basado en Com-
petencias es un sistema de desarrollo del capital humano por compe-
tencias.

e El puente entre el sistema laboral y el educativo, son las competencias.

Propuestas:

*  Que los actores de la educacién publica en México (instituciones pat-
ticulares y publicas) adopten en el sistema C, el nivel 4 (Clasificacién
Internacional Normada de la Educacion, CINE) haciendo una oferta de
formacién y capacitacion para el trabajo que vaya de las 400 hasta las 1
200 horas, pues de menos de 400 y mas de 1 200 horas no se desarrollan
competencias; centrando en este nivel el desarrollo de competencias la-
borales, jugando el Conocer (Consejo de Normalizacion y Certificacion
de Competencia Laboral) un papel facilitador del transito hacia este nue-
vo sistema de formacién y capacitacion basado en competencias.

*  Que se institucionalice el sistema nacional de calificaciones a través de
crear la Subsecretarfa de Formacién y Capacitacion, dependiente de la
sEP, conforme a la sugerencia de estructura que hace el Conocer y que
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enfoca la integracién y coordinacion del reconocimiento a los apren-
dizajes no formales, que a través de la creacion de distintos sistemas
operan bajo la tutela de la sEp, como el reconocimiento de competen-
cias clave, laborales, profesionales y a lo largo de la vida y el trabajo y
que sea la encargada de generar una red de transito entre las distintas
ofertas de formacion y capacitacion para el trabajo.

*  Un gobierno orientado al empleo debe hacer énfasis en el aprendizaje
no formal, ya que el aprendizaje formal es insuficiente.

Carlos Noriega Arias
Presidente de la Comision de Educacion de la Confederacion
de Camaras Industriales en los Estados Unidos Mexicanos (Concamin)

A continuacién se mencionan algunas de las propuestas generales planteadas:

e El presupuesto no podra ser menor al 8% del P18 en educacion y al 1%
en investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

*  Compromiso de invertir de manera eficiente el presupuesto.

e Otorgar mayor presupuesto para abatir el rezago educativo. El rezago
crece entre 350 mil y 400 mil personas al afio. De otra forma estas
personas dificilmente podran contribuir a la competitividad.

e Certificacion de las competencias laborales. Que se otorgue presu-
puesto para este rubro.

* Iniciativas para crear el bono educativo.

e Fomentar el aprendizaje de lenguas extrajeras.

e Obligatoriedad de cursos de inglés y computacion.

* Impartir materias relacionadas con la educacion financiera.

e Facilitar el acceso a la educacion media y superior, y regular la educa-
ci6on a distancia.

*  Acceso al internet y a las nuevas tecnologias.

e Hacer obligatoria la educacion media superior.

¢ Impedir el crecimiento de la informalidad.

e Tomar acciones para incorporar a los nifios que no asisten a la escuela.

e Incorporar al texto constitucional la obligatoriedad de la educacion

tecnologica.

133



SITUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN MEXICO

*  Creacién de un Consejo Consultivo para la Calidad de la Educacién.
Ya existe una propuesta ciudadana.

*  Que los proyectos de servicio social se orienten a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad. Agregar que el servicio social se utilice
para abatir el rezago educativo.

e Abatir el rezago en titulaciéon académica.

* Programas educativos para generar conciencia de las drogas.

e Sana alimentacion y practica del deporte.

*  Horario escolar extendido.

*  Apoyo a las mujeres adolescentes.

e Educaciéon para desarrollar la cultura fisica. Se agrega la necesidad de
aumentar los recursos.

*  Capacitacion a los trabajadores por parte de los empresarios. Apoyarse
en el Conocer.

e Combeatir el desempleo juvenil.

* Apoyo a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. Apoyar la ley
para bibliotecas de aula y escolares.

Propuestas especificas:

e Invertir mas en educacion, pero que se gaste mejor.

e Vinculacién con las empresas.

e Reconsiderar la figura del aprendiz.

e Desarrollo de capacidades cientificas y técnicas.

* Estrategias de formacion continua.

e Certificacion y portabilidad de competencias.

e Promocién de carreras técnicas.

*  Carreras técnicas de acuerdo con la vocacioén productiva de cada region.

Maria Deni Sanchez Herndndez;
Directora General Adjunta de Centros de Formacion
para el Trabajo de la Secretarfa de Educacion Publica (SEP)

e Existen retos de cobertura, calidad y equidad en la educacién. Hay una
desercién de mas de 40% en la educaciéon media superior.
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Propuestas:

e La reforma del bachillerato debe permitir el libre transito entre insti-
tuciones y la homologacion.

e Mayor énfasis en las necesidades del sector privado.

e Aumentar la cobertura. La educacién media superior estd poniendo
mucho énfasis en las becas.

e Incentivar el uso de las tecnologias de informacion.

e Crear un sistema de evaluacion para mejorar todos los programas.

Carmen Alvarez-Buylla Roces
Coordinadora de Propiedad Intelectual de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)

*  No se tiene una cultura nacional de innovacién ni una politica nacional
de innovacion.

* No se fomenta el trabajo multidisciplinario en el pafs, por ejemplo, a
través de carreras multidisciplinarias.

e Los resultados de la investigacion realizada con presupuesto mexicano
muchas veces son capitalizados en otros pafses.

Propuestas:

*  Fomentar un ambiente de creatividad e innovacién desde la educacion
basica.

e Vincular la legislacion con las instituciones que promuevan innova-
ci6én y desarrollo tecnolégico.

*  Fomentar la ciencia basica.
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Ricardo Bisso
Asesor en Competitividad e Integraciéon Productiva del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

e ElpnuD ha identificado que las empresas transnacionales no invierten
en México debido a la falta de capital humano.

* Lainversion fisica, como un proyecto de largo plazo, debe estar acom-
pafiada de inversion en capital humano.

e Hay una disparidad entre las necesidades de los estados y el nimero
de estudiantes en ciertas carreras, esto es, existe un problema de pet-
tinencia de la educacion.

Propuestas:
e El pnuD llama la atencion sobre la pertinencia de la educacion. Esto

lo estan haciendo los paises del suteste asiatico, donde el Estado esta
financiando las carreras que son prioritarias.

Dario Garrido Guzymin

Director de Vinculacién Social del Colegio Nacional

de Educacion Profesional Técnica (Conalep)
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Propuestas:

e Promover el desarrollo de emprendedores.

e Crear un Consejo Nacional de Vinculacion.

*  Vincular el servicio social con el sector productivo.

e Analizar por qué no somos competitivos, por ejemplo, de acuerdo con
el Imco, y tomar acciones en este sentido.
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Ednardo Carrillo Hoyo
Director de Fomento de Redes de Colaboracién de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

Fallas de articulacion del sistema:

* Horizontal: cada nivel se identifica como auténomo e independiente
de los otros niveles.

e Vertical: en cada nivel se hace un esfuerzo por remediar las fallas del
nivel anterior.

Propuestas:

¢ Crear el Consejo Consultivo para la Calidad de la Educacion.

* El Consejo debe tener entre sus facultades facilitar la articulacion tan-
to a nivel horizontal como vertical.

¢ Reconocer la necesidad de incluir en este Consejo al sector empresarial.

e Debe discutirse la politica de evaluacion en este Consejo.

*  Debe tomarse en cuenta la evaluacién de las diferencias regionales y
estatales.

e Necesidad de construir estrategias nacionales de evaluacion.

José Gabriel Ldpez Garza
Responsable del Area de Normalizacion del Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificaciéon de Competencias Laborales (Conocer)

Propuestas:

e La sep tendria que hacer un ajuste para crear la Subsecretarfa de For-
macion y Capacitacion enfocada al reconocimiento del aprendizaje no
formal.

* Institucionalizar el sistema nacional de calificaciones creando esta sub-
secretatfa, para que integre y coordine el conocimiento no formal y dé
cabida a la formacién con duracion de 400 a 1 200 horas.
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Francisco Ldpez Diaz

Miembro de la Secretaria Técnica General

de Suma por la Educacion
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e Hay que invertir mas y mejor en la educacion. La educaciéon media
superior es muy importante.

*  Centrar el tema en la calidad educativa y en el aprendizaje, no como
antes, en la enseflanza.

Propuestas:

e  Evaluaciéon de forma integral, docente, curricular, institucional, de po-
liticas publicas. Evaluar las acciones que se estin tomando en funcién
de los datos previamente establecidos.

¢ Generar un sistema nacional de evaluacién integral, tomando en cuen-
ta tanto los indicadores como las acciones tomadas. Con esto se logra-
ra la transparencia vinculada al logro educativo.

e Capacitacion del magisterio. Otorgada por organismos externos al
magisterio de todos los niveles.

e Participacién de la comunidad educativa, sociedad civil, empresarios,
maestros en los consejos escolares.

* Participacién ordenada de la sociedad en el financiamiento de la edu-
cacion.



¢, Como convertir a las Pymes
en exportadoras indirectas?

Panorama general

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) representan 99.8%
de las mas de cuatro millones de empresas que existen en el pafs, generan
52% del producto interno bruto (P1B) y contribuyen con 72% de los em-
pleos formales.' La principal caracteristica para clasificar a una empresa en
determinado estrato es el numero de empleos que produce, el cual también
esta en funcién del sector correspondiente, asi como del valor bruto de sus
ventas anuales. Las denominadas microempresas y las pequefias y medianas
empresas tienen las siguientes caracteristicas:

e Microempresas: representan el 95% de las empresas establecidas y
el 38.3% del empleo, muchas no generan ganancias o tienen niveles
negativos de productividad y su contribucién al PIB es muy débil,
por lo que es necesario implementar una politica que tenga como
objetivo lograr que se reconozcan como negocios que deben generar
riqueza.

e Pequefias y medianas empresas: representan el 4.8% de las empresas
del pafs y generan el 32.7% del empleo, son sumamente productivas y
constituyen el eje de actividad econémica nacional al ser los principa-
les proveedores de las grandes empresas.

! Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007, p. 151.
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Adicionalmente, la presente administracion ha denominado como empre-
sas “gacela” o “empresas tractoras” a aquellas con caracterfsticas muy particu-
lares, como las siguientes:

*  Empresas Gacela: corresponden a pequefas y medianas empresas
(Pymes) con un mayor dinamismo en su crecimiento y en la genera-
ci6én de empleos que pueden crecer a grandes saltos y detonar la creacion
de empleo, la demanda de servicios de otras Pymes, el desarrollo de
nuevas tecnologias y mecanismos novedosos de mercado; por ello se
requiere incrementar su participacion en el mercado nacional y propi-
ciar el acceso al mercado externo.

*  Empresas Tractoras: son las grandes empresas que estructuran las ca-
denas productivas, desarrollan proveedores mas eficientes, son anclas
del crecimiento regional y de los agrupamientos industriales, integran
a las grandes exportadoras del pafs y, a través de ellas, las Mipymes
exportan indirectamente.

En cuanto a Pymes exportadoras, algunas cifras que podemos resaltar son
las siguientes: en México se tienen ubicadas 13 mil Pymes exportadoras o
con potencial para serlo, principalmente en los sectores industrial, automotriz,
de agroindustria, quimica, muebles, materiales de construccion, decoracién y
articulos para regalo, cuya principal oferta consta de abonos, polimeros de eti-
leno y propileno, vidrio soplado, vajillas, ceramica, azicares, confiterfa, tomate
preparado sin vinagre, extracto de malta, salsas, sazonadores y condimentos,
placas, baldosas, piezas ceramicas de construccion, hortalizas refrigeradas, te-
quila, mezcal, cerveza, ladrillos, pisos y paredes de ceramica, placas y baldosas
para pavimentacion, manufacturas de cemento, tejas, ladrillos, insecticidas,
carbonato de magnesio natural y jabon.?

Estas empresas estan distribuidas en el Distrito Federal, Estado de Méxi-
co, Jalisco y Nuevo Le6n, Michoacan, Sinaloa, Guanajuato, San Luis Potosi,
Chihuahua, Coahuila, Querétaro, Puebla, Veracruz, Baja California y Sonora.
Asimismo, existen 7 mil productores que son potenciales proveedores de em-
presas exportadoras.

* Bancomext, Comunicado de Prensa, México, 8 de julio de 2007. http:/ /www.bancomext.
com/Bancomext/aplicaciones/boletines/documentos/01-2007.doc
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El gran nimero de Mipymes en el pais, su elevado numero de empleos,
su bajo nivel de generacion de valor agregado y su dificultad para acceder a
los mercados internacionales, son solo algunos de los problemas mas signi-
ficativos.

Si bien los diferentes costos de hacer negocios afectan a todas las empre-
sas, son particularmente onerosos para las micro, pequeflas y medianas em-
presas. Mientras que el mismo costo administrativo puede ser una proporcion
muy reducida de los ingresos de una empresa de gran envergadura, puede
implicar que una cantidad elevada de las ventas de una pequefia empresa tenga
que destinarse a cubrir costos de transaccion.

La dimensiéon misma de las Mipymes lleva a que se presente una problema-
tica comun que tiene que ver con el historial crediticio limitado; por lo anterior,
es mas dificil el acceso a financiamiento para las empresas de menor tamafio.

Las Mipymes estan sujetas a mayor riesgo, ya que su ambito de accion,
predominantemente local, implica que tienen una mayor sensibilidad a las con-
diciones en la region especifica donde estén ubicadas.

Adicionalmente, el apoyo a las Mipymes se ha llevado a cabo con una
gran diversidad de programas que ha derivado en una dispersién de esfuerzos
y recursos, asi como en una multiplicidad de estrategias, no necesariamente
compatibles entre si.

Politicas generales y programas gubernamentales
Propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Dada la problematica particular del sector de las Mipymes y su importancia
en la actividad econémica agregada y en la generacion de empleos, la admi-
nistracion del Lic. Felipe Calderon adoptara una agenda de politica orientada
especialmente a dicho sector. Para esto se plantean cuatro estrategias generales
que permitan cumplir con el objetivo central, que es promover la creacion,
desarrollo y consolidacién de las micro, pequenas y medianas empresas.

*  Favorecer el aumento de la productividad de las Mipymes e incremen-

tar el desarrollo de productos acorde con sus necesidades. La aten-
ci6n de las Mipymes debe centrar su propuesta en cinco segmentos:
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emprendedores, mujeres y hombres que se encuentran en proceso de
creacion y desarrollo de una empresa; microempresas tradicionales;
pequenas y medianas empresas; Mipymes que tienen un mayor dina-
mismo en su crecimiento y en la generacion de empleos respecto del
promedio; y empresas establecidas en el pafs que, por su posicion en
el mercado, vertebran las cadenas productivas. Se buscara que el go-
bierno federal atienda estos segmentos a través de cinco estrategias:
financiamiento, comercializacion, capacitacion y consultoria, gestion e
innovacion y desarrollo tecnolégico.

* Consolidar los esquemas de apoyo a las Mipymes en una sola ins-
tancia. Revisar la oferta institucional y reestructurar los esquemas de
apoyos; para ello, el esquema de apoyo a las Mipymes se consolidara
en una sola instancia que coordine los programas de apoyo integral a
estas empresas, de acuerdo con su tamafo y potencial, que sea refe-
rente a nivel internacional y que permita impulsar efectivamente a las
empresas y alos emprendedores con proyectos viables que favorezcan
la generacion de empleos.

e Impulsar el desarrollo de proveedores, elevando el porcentaje de in-
tegracion de los insumos nacionales en los productos elaborados en
México y consolidando cadenas productivas que permitan una mayor
generacion de valor agregado en la produccion de bienes que se co-
mercian internacionalmente.

e Revisar y ajustar los programas actuales de apoyo para que permitan
lograr un escalamiento de la produccién hacia manufacturas y servi-
cios de alto valor agregado.

De esta forma, tal politica encaminada a apoyar a las Mipymes se ha tradu-
cido en un importante nimero de programas y un monto de recursos elevado
en comparacion con afios anteriores destinados a dicho fin. Con base en los
datos del Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderén y el
diagnostico del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, podemos mencionar
algunos apoyos y recursos destinados a las Mipymes.

Durante el primer semestre de 2007, a través del Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME), se canalizaron recursos
por un monto de 900 millones de pesos para la realizacion de 35 proyectos y
esquemas, los cuales se complementaran con las aportaciones de los gobiernos
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estatales, otras instancias federales, del sector empresarial y del sector acadé-
mico, de manera que se alcanzaran 6 500 millones de pesos de apoyo directo
en beneficio de 50 mil Mipymes que comprometen la generaciéon de 25 mil
empleos formales.

De enero a junio de 2007 se avanzé en la consolidacion del sistema de
financiamiento a cargo de la Secretarfa de Economia (SE) mediante ocho es-
quemas de financiamiento, con los que se estima se otorgaron 256.3 millones
de pesos.

Por lineas de accién, los apoyos se orientaron de la siguiente manera:

e Seimpulsaron cuatro esquemas de garantias por 235 millones de pesos
que garantizan el otorgamiento de créditos a 18 140 Mipymes por un
monto de 7 500 millones de pesos. Para el 2000, los recursos otorga-
dos para dar garantias alcanzaron 287 millones de pesos, cifra inferior
a la otorgada en el 2004 y 2005.

Financiamiento a Mipymes 2001-2007

-100 — 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

C Remr:o: comprometido: B Seereraria de Economia
—— Orro: Osanismos

p/ Cifras preliminares. Para 2007, datos pata el periodo enero-junio.
Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.

143



SITUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN MEXICO

Presupuesto para otorgamiento de garantias
y para la innovacion tecnologica
(millones de pesos)
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Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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Resultado de los fondos de garantias apoyados de 2001 a 2000, se
beneficiaron 36 581 Mipymes con créditos que alcanzaron un monto
agregado de 10 882 millones de pesos.

De 2001 a junio de 2007, el nimero de Mipymes que recibieron cré-
ditos ascendio a 54 721, con una derrama crediticia total de 18 382
millones de pesos.

Se canalizaron recursos por 20.3 millones de pesos para ejecutar el
Programa Nacional de Extensionismo Financiero que comprende los
servicios de diagnodstico y acompafiamiento empresarial orientados a
lograr que 8 568 Mipymes que cuentan con un proyecto productivo
viable puedan acceder al crédito del sistema financiero en condiciones
competitivas.

En materia de programas de acceso a capital de riesgo, la SE aportd
0.7 millones de pesos en apoyo de 58 Mipymes mediante programas
de formacién de empresarios y emprendedores con experiencia en el
ambito de negocios, interesados en desarrollarse como inversionistas
en los clubes de inversioén y para impulsar la modernizacion de los ser-
vicios y la tecnologia de intermediatios financieros especializados.
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Asimismo, en los primeros nueve meses de la actual administracion, se
otorgaron 132 450 créditos, los cuales generaron una derrama econémica de
23 124 millones de pesos, cifra 26% mayor comparada con la de similar pe-
riodo de 2006.

Los recursos se canalizaron a través de la consolidacion del Sistema Na-
cional de Financiamiento que garantiza tales préstamos a favor de Mipymes
con los intermediarios financieros, a través de la banca de desarrollo.

Otro de los programas que la s ha fortalecido es el Programa Nacional
de Incubadoras de empresas, que a finales de 2007 estara integrado por cua-
tro mil empresas, las cuales generaran alrededor de ocho mil nuevos empleos
formales.

La red de ocho aceleradoras nacionales y cuatro internacionales apoyara
a 1 234 empresas para que logren su afianzamiento en su nivel de ventas y
generen cerca de 2 900 nuevas plazas.

En cuanto a Pymes exportadoras, destaca que la desaceleracion econémi-
ca en Estados Unidos ha generado un escenario internacional adverso para la
oferta exportable de pequefas y medianas empresas, situacion que se refleja en
un debilitamiento de su participacién en el comercio extetior del pais.’

Entre enero y agosto de 2007, la SE apoy6 a 182 empresas por medio del
Programa Oferta Exportable, a diferencia del impulso que se dio a 546 empre-
sas en igual lapso del afio pasado, lo que significa una caida del 69.5% anual.

La sk redujo 67% el monto de recursos utilizados por medio del Fondo
Pyme, pues durante ocho meses de este afo se destinaron 40 millones, mien-
tras que en 2006 se canalizaron 121 millones de pesos. De las 13 mil Pymes
exportadoras registradas en nuestro pafs, la Secretarfa de Economia fij6 como
meta atender a 3 118 en todo el 2007; sin embargo, hasta agosto del presente
afio sélo se ha apoyado a 5.8% del numero previsto.

e Exporta Facil se trata de un apoyo en dodlares americanos a empre-
sas exportadoras directas, que integra servicios de informacién sobre
compradores en Estados Unidos; financiamiento de hasta 85% de las
cuentas por cobrar; cobranza en el extranjero, no requiere garantia
hipotecaria para lineas de hasta un millon de ddlares; cuenta con una

? “Limitado matrgen de maniobra para las Pymes exportadoras; el nimero de empresas
apoyadas cay6é 69% hasta agosto”, [E/ Financiero, México, 11 de septiembre de 2007.
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Pymes apoyadas con el Programa Oferta Exportable
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Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México,
2007.

vigencia de 12 meses y costos preferenciales. Con este producto, los
exportadores obtendran beneficios como una mayor liquidez y certeza
en su flujos, contaran con informacién del comportamiento crediticio
de sus clientes y tendran ahorros por la reduccion de recursos destina-
dos a labores de cobranza, entre otros.

Cadenas Productivas Exportadoras es un programa de financiamiento
mediante el cual las Pymes pueden obtener, via electronica, el pago
anticipado del 100% de las cuentas por cobrar que mantienen con
aquellos de sus compradores que han sido autorizados en el progra-
ma EPO (empresas de primer orden) como empresas exportadoras. En
este esquema no se requieren garantias, las Pymes cuentan con una
tasa preferencial y la operacion es 100% electrénica.

Con los pagos anticipados de las cuentas por cobrar, las Pymes
que sean proveedores de las EPO incorporadas a Cadenas Productivas
Exportadoras generaran la liquidez que les permitira reinvertir los re-
cursos en su ciclo productivo y as{ obtener mayores ingresos, ademas
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de reducir el tiempo y los recursos destinados al seguimiento de sus
cuentas por cobrar. Para este programa no es necesario otorgar nin-
gun tipo de garantias, lo cual facilita y agiliza a los proveedores su
incorporacién al esquema.

Los tres productos tienen en comun un proceso sencillo para la autoriza-
cion de las lineas, tasas y condiciones competitivas en el mercado, un mecanis-
mo eficiente y expedito para la disposicion de recursos, as{ como importantes
beneficios en materia de liquidez.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones nacionales

Instituto Mexicano para la Competitividad (Inco)!

e Aligual que en otros paises, las pequefias empresas como las Pymes,
no cuentan con suficientes recursos para capacitar a sus trabajadores,
por lo que requieren de programas como los que se han estado im-
plementando en Chile mediante créditos blandos o incentivos fiscales
para poder invertir mas en su capital humano.

* Una alternativa para las Pymes es capacitar mediante el uso de tec-
nologfas de la informacién que permitan una capacitaciéon mas dina-
mica y menos cara. Para disminuir la probabilidad de perder la inver-
sién en capacitacion, se pueden promover clausulas que garanticen
que los trabajadores permanezcan en la empresa un periodo después
de la capacitaciéon o de lo contrario podran penalizarlos por el costo
de la misma.

e Fortalecer y ampliar los programas de garantia que maneja el gobierno
via la banca de desarrollo e incentivar a las instituciones financieras
privadas para que establezcan y operen sistemas equivalentes. Esto
no significa dar subsidios a las Pymes; el problema de acceso al finan-
ciamiento se debe a la asimetrfa de informacion y la desconfianza que

* Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Punto de inflexion, Situacion de la competitivi-
dad de México 2006, México, 2007.
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ésta genera; no se trata de un problema de costo del financiamiento,
sino de la falta de informacion para tomar buenas decisiones y de ga-
rantfas para enfrentar créditos malos.

* Conforme se vaya aclarando el historial de crédito de los deudores y
segmentando la cartera de clientes buenos y malos, se ira reduciendo
el costo de las garantfas o mejorando la informacién requerida para
juzgar los riesgos de los deudores.

* En materia de regulacion administrativa y el costo de hacer negocios
en México, plantean la necesidad de promover la ampliacién del Siste-
ma de Apertura Rapida de Empresas (SARE).

*  Mejorar de manera selectiva y focalizada los tramites que tienen mayor
incidencia en la operacion de las empresas y la ciudadania.

* FPrenar la tendencia a incrementar el numero de tramites y regulacio-
nes, asf como establecer acciones efectivas para racionalizar la expedi-
ci6n de nuevas regulaciones.

*  Reduccién del 20% de los tramites en los que participa la Administra-
cién General de Aduanas.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones internacionales

Organizacion para la Cooperaciin y el Desarrollo Econdmico (0CDE)

Durante los pasados seis afios, el gobierno federal en México ha introducido
medidas integrales de politica dirigidas a incrementar la eficiencia del sector de
las micro, pequefias y medianas empresas.

Las autoridades mexicanas han optado por una politica de acercamiento
flexible para reducir barreras a la actividad empresarial. Contando con recur-
sos federales y asignando un amplio rango de incentivos vitales para esta po-
litica, el Fondo Pyme ha puesto especial énfasis en los procesos colectivos de
innovacion y eficiencia, los cuales favorecen la descentralizacion y el desarrollo
de redes. Del mismo modo, los Estados, autoridades locales y organismos

> OCDE, Revisiones de las politicas de Pymes en México, 2006, en: http:/ /www.oecd.org/da-
taoecd/63/38/37701953.pdf
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intermedios, han contribuido activamente al disefio e implementacién de esta
politica de apoyo a las Mipymes.

El Fondo Pyme ha desarrollado y expandido una serie de programas
orientados al acompafiamiento durante todas las etapas del desarrollo em-
presarial. Con base en sociedades publico/privadas temporales, estos progta-
mas incluyen el apoyo a través de laboratorios de innovacion, incubadoras,
centros de desarrollo empresarial, aceleradoras de negocios y centros para la
exportacion.

Resultados iniciales y necesidad de acciones continuas

* Se cuenta ya con un numero importante de micro, pequefias y me-
dianas empresas atendidas. Son notorias las mejoras en el acceso al
financiamiento, lo cual se ve reflejado en las primas de bajo riesgo y
los menores costos transaccionales, lo cual amortigua la entrada de las
micro, pequenias y medianas empresas a la economia formal.

e Se ha reducido el tiempo administrativo necesario para la creacion
de empresas, mientras que el promedio de vida de las mismas ha
mejorado.

e Elmarco de la politica integral puede ser refinado mediante la optimi-
zacion de coordinacion y explotacion de sinergias entre las diferentes
agencias federales, estados y gobiernos locales y el gasto relacionado
con las micro, pequefias y medianas empresas.

* La apropiacién de programas de apoyo ha sido dispareja entre las re-
giones y entre las empresas. Esto requiere de un robustecimiento de
los esfuerzos para fortificar la capacidad de los estados y autoridades
locales para que incorporen las iniciativas de la politica federal, y pue-
dan expandir el grupo de iniciativas a la medida, de tal manera que
favorezcan a las micro empresas.

* A pesar de que con el tiempo se han incrementado los recursos del Fon-
do Pyme, estos continian siendo escasos e insuficientes dada la magni-
tud de las debilidades del sector de las Mipymes. Nuevos recursos debe-
ran destinarse, principalmente a la expansion de los programas existen-
tes y a la creacion de una cultura de evaluacion de impacto eficaz, la cual
es fundamental para el empleo mas eficiente de recursos escasos.
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* Las condiciones microeconémicas generales necesitan ser mejoradas,
ya que existe un claro vinculo entre éstas y los requerimientos de im-
plementacién de las politicas de apoyo a las Mipymes en México. A
pesar de cierta mejora debido al SARE, el clima en el cual las Mipymes
se crean, desarrollan y funcionan, continta siendo por mucho desfa-
vorable, comparado con el de otros paises de la OCDE.

* Se requieren mejores condiciones de financiamiento. Una mejor
puesta en marcha de medidas de simplificacion fiscales y de regula-
cién, permitirfa acelerar la entrada de microfirmas en la economia
formal.

Banco Mundial’

En materia de apertura de empresas y obtencién de créditos, el informe del
Banco Mundial “Doing Bussines en México 20067, recomendé la imple-
mentacion de tramites electrénicos, el establecimiento de puntos de acceso
unico, la reduccién de los impuestos y gastos y la ampliacion del acceso al re-
gistro tributario en linea sin tener que recurrir a una notarfa. Estas recomen-
daciones siguen siendo validas, segun el informe del 2007. El Banco Mundial
seflala que las entidades federativas y las empresas obtendrian beneficios si
realizaran lo siguiente en materia de apertura de empresas y obtencién de
créditos:

Apertura de empresas

* Establecer derechos de registro Gnicos para cada servicio. En algunos
estados los derechos de registro de las escrituras constitutivas se basan
en un porcentaje del capital de las empresas. Los costos se podrian
reducir introduciendo una tarifa Gnica por servicio que se actualice
peridédicamente para cubrir el costo de operar, mantener y modernizar
el registro.

¢ Banco Mundial y la Cotporacién Financiera Internacional, Doing Bussines en México 2007 :
comparando la regulacion en los 31 estados y el Distrito Federal, Washington, D.C., 2006.
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Los paifses que exhiben los procesos de registro empresarial mas
eficientes en el mundo, incluyendo a Nueva Zelanda, Canada o Aus-
tralia, cobran derechos fijos por servicio. También lo hacen asi varios
estados de México, entre los que se encuentran Campeche, Guanajua-
to, Michoacan y Morelos.

Simplificar los requisitos para la obtencion de las licencias. Algunos
requisitos para obtener la licencia municipal siguen siendo comple-
jos y tardados. Por ejemplo, las ciudades pueden seguir el ejemplo de
Coahuila, que simplifico el proceso requerido para obtener la licencia
a través del SARE y redujo el tiempo de 10 a un dia. Aguascalientes,
Colima y Durango también constituyen ejemplos de sistemas eficien-
tes. Podrian reducirse las inspecciones y los costos. Los criterios para
la apertura rapida deberfan ampliarse a actividades de mediano y alto
impacto, como los supermercados y las gasolineras. Estados como
Guanajuato y Jalisco han implementado puntos de acceso unicos para
este tipo de empresas.

Implementar formularios y escrituras de constitucion estandarizados.
El mejor reformador de este afio en la apertura de empresas a nivel
mundial, Portugal, instauré la posibilidad de que los empresarios uti-
licen actas constitutivas estandarizadas. Esto garantiza que las soli-
citudes no contengan errores —haciendo innecesaria la intervencion
de un notario— y puedan procesarse rapidamente en el registro. En la
actualidad, Portugal es una de las economias en las cuales la apertura
de una empresa es mas rapida. S6lo demora ocho dias.

Eliminar el requisito de capital minimo. Los empresarios mexicanos
siguen enfrentando la traba que representa el requisito de capital mi-
nimo. Siete paises (China, Georgia, Japon, Laos RDP, Madagascar,
Micronesia y Marruecos) redujeron o eliminaron este requisito el afio
pasado. El argumento de que el requisito de capital minimo protege a
los acreedores tiene poco sentido. La existencia de requisitos de capital
minimo elevados no esta asociada a altas tasas de recuperacion para
los acreedores en los casos de quiebra. Los paises que primero esta-
blecieron este requisito en el siglo xvin —Francia y el Reino Unido— lo
han eliminado.

Las reformas destinadas a reducir el tiempo y el costo de la aper-
tura de empresas son simples y no excesivamente onerosas. La expe-
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riencia en todo el mundo muestra que la eliminacion de los obstaculos
para la apertura de empresas estid asociada a un mayor nimero de
nuevas empresas formales y a un aumento del empleo y la inversion.

Obtencion de créditos

152

Mejorar la eficiencia de los registros de garantias. Los registros de ga-
rantfas son mas eficientes cuando estan unificados. Sin embargo, en
México siguen siendo administrados por los estados, los cuales deci-
den la manera de operarlos, as{ como los pagos de impuestos y de de-
rechos cobrados. Un buen punto de partida serfa conectar los registros
publicos entre las regiones para permitir que los acreedores verifiquen
los gravamenes existentes en forma inmediata. Para que esta conexion
dé resultado, es crucial armonizar los criterios entre los estados y agi-
lizar la digitalizacion de los registros publicos, permitiendo el registro
electrénico y la consulta de informacion en linea.

Permitir la ejecuciéon extrajudicial. Garantizar que la ejecucion extraju-
dicial no se anule ante la primera objecién del deudor reduce el tiempo
de cumplimiento en tres cuartas partes en promedio. Cuanto menor
sea la participacion de los tribunales, menor serd el tiempo requerido
y mayor la disposicion de los acreedores a proveer financiamiento me-
diante créditos. Sin embargo, si el caso es llevado a los tribunales, los
juicios sumarios pueden mejorar la eficiencia, limitando la capacidad
del deudor de dilatar el proceso.

El acceso al crédito es crucial para garantizar un fuerte crecimien-
to de los negocios, y la falta de acceso afecta primordialmente a las
pequefias empresas. Para convertir las ideas y los proyectos en oportu-
nidades reales de crecimiento y empleo, es preciso que los empresarios
tengan acceso al financiamiento de terceros. La falta de seguridad de
los derechos legales limita el acceso al crédito, pues prestar es menos
atractivo para los acreedores.

Un empresario puede tener el talento y la voluntad necesaria para
abrir o expandir su negocio. Sin embargo, sin acceso al crédito los
proyectos de negocios siguen siendo sélo proyectos. Un enorme po-
tencial que no se materializa.
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

e El primer reto es el de la cultura empresarial. Se necesita una divul-
gaciéon mas extensa de los programas dirigidos a fomentar un mayor
espiritu empresarial entre ellas. Un elemento publicitario que puede
ayudar en este sentido es el ejemplo de las experiencias exitosas de
otras Mipymes.

e Considerar la capacitacion de los empresarios de Mipymes potencial-
mente exportadores. Contrario a lo que generalmente se opina, existe
mas oferta de capacitacion de la que aprovecha este segmento produc-
tivo. Asi, el reto consiste no tanto en crear NUEVOs programas sino en
adecuar los que existen a las necesidades de este grupo empresarial, ya
que la mayoria no se muestra interesado en seguitlos. Considerando las
carencias de educacion y de manejo de instrumentos administrativos,
contables y organizativos de este sector de empresas, este elemento es
una condicién indispensable para que éstas puedan lograr el éxito.

¢ Elsegundo reto es consolidar los programas de apoyo a las Mipymes.
En México hay cerca de 400 de estos programas; es necesario hacerlos
mas efectivos, evitar duplicaciones y utilizar en forma mds eficiente
los recursos.

e Apoyar a las Mipymes para que sean capaces de cumplir con las nor-
mas y requisitos para ingresar a los mercados externos, en especial
el de Estados Unidos. Son diversos los requisitos para ingresar a ese
mercado, por lo que se debe cumplir con exigencias de calidad, nor-
mas sanitarias, registro de marca, especificaciones del producto en ma-
teria de contenido y caducidad, e incorporar coédigo de barras y otros
elementos que garanticen su posible venta a través de sistemas moder-
nos. Las politicas dirigidas a apoyar al sector de las Mipymes deberfan
incluir informacién para ingresar al mercado de exportaciéon. Aunque
en México, la informacién sobre estos requisitos esta disponible, serfa
conveniente que el gobierno promoviera una mayor difusiéon. Una vez
motivados e informados, el mayor reto para los empresarios de estas
Mipymes es poder financiar tales certificaciones, marcas, etcétera, lo

" cepAL/ ONU, Serie Estudios y Perspectivas, Sede Subregional de la cEPAL en México N°
17, mayo, 2004.
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cual exige una accién conjunta de las empresas, el sector publico, las
camaras empresariales y las Mipymes.

La politica industrial de apoyo a las Mipymes necesita aprovechar me-
jor las experiencias de programas que han sido exitosos en otros pai-
ses. Asi, en Europa, y claramente en el caso de Espafia, se han creado
plataformas de acompafiamiento técnico a las Pymes exportadoras, las
cuales son entidades intermedias de tipo publico-privado y autososte-
nibles orientadas a fomentar la competitividad, la exportacion y la in-
ternacionalizacién. Estas suelen movilizar recursos de las administra-
ciones publicas y los canalizan a las empresas junto con un portafolio
de servicios de acompafiamiento técnico en el terreno, para asegurar
el éxito de las pequefias empresas que quieren iniciar actividades de
comercio exterior.

Impulsar la conformacion de redes a través de la asociacion entre Mi-
pymes. Esto permitirfa reducir los costos de transaccién de sus inte-
grantes, y asi se eleva la competitividad y la capacidad de aprovechar
oportunidades en los mercados nacionales e internacionales. En el
caso de los productos de nostalgia y étnicos, estas redes pueden ser
mas efectivas si se logra integrar a productores nacionales con distri-
buidores y consumidores en el mercado de destino de las exportacio-
nes, lo que ayudaria a interconectar oferta y demanda, que es uno de
los obstaculos mas dificiles en este tipo de mercado. Cabe destacar, sin
embargo, que a pesar de multiples intentos de desarrollar redes de Mi-
pymes en los paises estudiados, los resultados han sido exitosos s6lo
temporalmente y han tendido a disolverse con el tiempo. Entre otros
factores que actian como obstaculos al éxito de estas asociaciones se
cuentan el individualismo, la diversidad de intereses y las dificultades
para ponerse de acuerdo entre sus miembros, las asimetrias en la in-
formacién que manejan los integrantes del grupo y la incertidumbre.
Finalmente, un reto adicional es encontrar formas masivas de dar a
conocer los productos de las Mipymes que fabrican “nostalgicos” y
“étnicos”. Ante la escasez de recintos feriales con presencia interna-
cional, es importante que se considere la necesidad de organizar de-
legaciones de Mipymes que puedan asistir a las ferias internacionales
mas importantes en sus respectivos sectores; por ejemplo, en el caso
de aquellas que elaboran productos alimenticios, es de vital importan-
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cia que puedan asistir a ferias especializadas en promover la exporta-
ci6én de esos productos.

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 1 ey
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

e Datos generales.
- Presentada por el Congreso de Jalisco.
- Turnada a la Comisién de Economia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman los articulos 2, faccion 111, 6, 7, 8, 11, 18, 19, 20, 24, 30,
32, 35, 306, 37, fracciéon IX, incisos A y C, 38, 42, 43 y se adiciona un
capitulo, todos de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fomento a la actividad artesanal y financiamiento a la microindustria
como alternativa de desarrollo econémico de nuestro pafs.

e Propuestas

- Implementacién de tecnologia de punta e innovacion que el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa proporcionara a las mi-
croindustrias y artesanos.

- Que se realicen gestiones ante la banca de desarrollo, privada,
uniones de crédito, cooperativas y cajas de ahorro para que se
comercialicen los productos.

- Que se les otorguen tasas preferenciales en los créditos que se
soliciten y con ello puedan realizar las inversiones necesarias para
su crecimiento.

- Formacién de cooperativas de servicio para la venta de sus pro-
ductos en el pafs o en el extranjero.
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- Que el 1% del producto interno bruto se destine a créditos re-
volventes para las microindustrias y artesanos con intereses pre-
ferenciales.

2. Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Leonardo Alvarez Romo, del Partido
Verde Ecologista de México.
- Turnada a la Comision de Economfa.

*  Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 37 de la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Hvitar que se imiten artesanias mexicanas en Asia, en virtud de que el
comercio de las mismas son el sustento de muchas familias en nuestro
pais, es decir, proteger la denominacién de origen.

e Propuestas.
- Propiciar medidas que alienten el desarrollo de la microindustria y
la actividad artesanal, asimismo que protejan su operacion.

3. Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la 1 ey Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Emilio Zebadua Gonzalez, del Partido
de la Revolucién Democritica.
- Turnada a la Comision de Economia.
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* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman los articulos 1°, 2°) 3°,6°, 10, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27,
35, 36, 37, 38, 39 y 43, se adicionan una fraccion IV al articulo 3°, un
parrafo segundo al articulo 5°, un parrafo ala fraccion I del articulo 7°,
un parrafo al articulo 8°, un segundo parrafo al articulo 35, un parrafo
segundo al articulo 41 y una fraccién IV al articulo 43 de la Ley Fede-
ral para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad de que la artesania mexicana cuente con apoyos,
estimulos, capacitacion técnica y financiera, comercializacion y pro-
mocién por parte de los gobiernos federal y estatal.

* Propuestas

- Otorgar a las microindustrias y artesanos créditos de manera di-
recta y sin intermediarios, ademas de capacitacion y asistencia
técnica para la venta de sus productos en el mercado nacional e
internacional (articulo 7).

- Reconocimiento especifico, en la ley citada, de que los artesanos
puedan adquirir su cédula para que tengan acreditacion ante la
Secretarfa de Economfia.

- Creacién de la Comisién Intersecretarial para el apoyo y fomen-
to de las artesanfas, institucion que impulsara y protegera la acti-
vidad de los artesanos del pafs.

- Creacién de una partida en el presupuesto de egresos de la federa-
cion destinada al otorgamiento de apoyos directos a los artesanos

del pafs.

4. Iniciativa que reforma el articulo 7 de la 1 ey
para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

e Datos generales.

- Presentada por el diputado Jorge Kahwagi Macari.
- Turnada a la Comision de Economia.
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Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un parrafo al articulo 7 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

La necesidad de eliminar a los intermediarios en los casos de los cré-
ditos bancarios que se les otorgan a las empresas micro, pequefias y
medianas.

Propuestas

- Intervencién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico por
medio de la banca de desarrollo con la finalidad de que los crédi-
tos que se otorguen a las Mypimes sean benéficos y asi disminuir
a los intermediarios (fideicomisos).

5. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequesa
y Mediana Empresa y de la 1.ey del Impuesto sobre la Renta
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Antonio Berber Martinez, del Partido
Accién Nacional.

- Turnada a la Comisién de Economfa.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el segundo parrafo del articulo 2, la fracciéon IX del ar-
ticulo 14, el primer parrafo del articulo 18, las fracciones 1I y III del
articulo 22 y se adiciona la fraccion XXIII al articulo 18 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Mejoramiento en la organizacién, comercializaciéon y produccién de
las Mipymes mediante la intervencién de universidades, laboratorios,
incubadoras de empresas, centros de investigacion, Conacyt y otros.



C‘COMO CONVERTIR A LAS PYMES EN EXPORTADORAS INDIRECTAS?

e Propuestas.

- Integracién del Consejo para la competitividad de las micro, pe-
queflas y medianas empresas por dos nuevos miembros, consis-
tentes en el titular de la asociacién nacional de universidades e
instituciones de educacién superior y en el titular de la federacion
de instituciones mexicanas particulares de educacién superior.

- Plasmar, como uno de los objetos de dicho Consejo para la con-
sultorfa y capacitacion de las Mipymes, el término innovacion, esto
es, crear aspectos nuevos y creativos en diferentes areas.

6. Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
9 e reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta

e Datos generales.
- Presentada por el senador Fernando Jorge Castro Trento, del Par-
tido Revolucionario Institucional.
- Turnada a las comisiones unidas de Economia y de Hacienda y
Crédito Publico.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona la fraccion XVIII, XIX, XX y XXI del articulo tercero de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
v Mediana Empresa. Se adiciona la fraccién X al articulo 10 de la ley
mencionada. Se reforma el articulo 222 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fomento a la ocupacion laboral en las micro, pequefias y medianas
empresas de personas con ciertas condiciones de desventaja como
adultos mayores de 40 afios, madres solteras, jovenes sin experiencia
laboral y personas con discapacidad.
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Propuestas.

- Fomento para la competitividad de las Mipymes a través de la ca-
pacitacion laboral a adultos mayores, madres solteras, jovenes sin
experiencia laboral y personas con discapacidad.

- Los patrones que contraten a las personas mencionadas en el pa-
rrafo anterior, no pagaran el impuesto sobre la renta en un monto
equivalente al 100 por ciento.

7. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la 1ey de Comercio Excterior
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Datos generales.

- Presentada por la diputada Nora Elena Yu Hernandez, del Partido
Revolucionario Institucional.

- Turnada a la Comision de Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforman los articulos 1, 2, 3, los nombres del titulo segundo y el de
su capitulo 11, las fracciones 11, VIII, IX y XI del articulo 5, articulos
6, 7,75, 84, 90, 91, 92 y la fraccién VI del articulo 94 y se adicionan
una fracciéon VII al articulo 4, una fraccion XII al articulo 5 para que
la actual pase a ser XIII, un segundo parrafo al articulo 6, un articulo
17 A, un articulo 20 A a la Ley de Comercio Exterior.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Coordinacion de la Secretarfa de Economia con otras dependencias
a fin de lograr que toda medida, restriccién o regulacion no arance-
laria sea acreditable en forma electrénica, con la finalidad de evitar
la falsificacién de permisos y programas de comercio exterior para
la proteccién de la economia nacional del contrabando y la piraterfa.
Asimismo, se pretende la promocién de productos de origen nacional
de las empresas pequefias y medianas en el extranjero.
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Propuestas.

Las dependencias de la administracién publica federal que contro-
len una restriccién o regulacién no arancelaria como las secretarfas
de Economia y de Hacienda y Crédito Publico se encuentren in-
terconectadas electronicamente.

La Secretarfa de Economia promovera exportaciones de produc-
tos manufactureros, agroindustriales, servicios y tecnologia en los
mercados internacionales, a través de proyectos de exportacion
con apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa.

8. Iniciativa que reforma el articulo 62

de la Ley de Comercio Exterior

Datos generales.

Presentada por la senadora Verdnica Velasco Rodriguez, del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turnada a las comisiones unidas de Comercio y Fomento Indus-
trial y de Estudios Legislativos.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Se pretende eliminar la facultad discrecional que tiene la Secre-

taria de Economia en la imposicién de cuotas compensatorias en el

caso de importacion de mercancias en condiciones de discriminacion

de precios, para que haya un crecimiento de la producciéon mexicana y

poder exportar mas mercancia a otras paises.

Propuestas

La determinacion de las cuotas compensatorias serd la diferencia
entre el valor normal de la mercancia y el precio de exportacion.
Dichas cuotas compensatorias no podran ser menores a las esta-
blecidas en el parrafo anterior.
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Resumen de propuestas

Heriberto Félixc Guerra
Subsecretario para la Pequefia y la Mediana

Empresa de la Secretarfa de Economia
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Objetivo: mas y mejores empleos, empresas y emprendedores.

Al hablar tnicamente de Pymes se dejan de lado las empresas tracto-
ras, gacelas, microempresas y emprendedores.

La capacitacién no es suficiente, es necesaria la gestion empresarial, la
comercializacién, la innovacion y el financiamiento.

Se tiene el reto de contar con mil incubadoras de empresas en el pais.
Hs necesatio aumentar los fondos para el financiamiento de pequefias
y medianas empresas, que actualmente son muy reducidos.

Hay cuatro millones de microempresas que generan cerca de la mitad
del empleo en el pais, pero generan muy poco del piB. El 65% del co-
mercio en México se hace en la microempresa.

Se esta trabajando en capacitacion, consultorfa y financiamiento para
la microempresa. De cada 10 microempresas, 8 no saben sacar las
cuentas de su negocio.

Existen 250 mil Pymes en el pais, que tienen entre 10 y 250 em-
pleados.

Es necesario avanzar hacia las Pymes, hacer que mds microempresas
se conviertan en Pymes, lo que permitiria generar mayores empleos.
Se puso en marcha el Sistema Nacional de Garantias para hacer que
la banca prestara. En cinco afios se han prestado 30 mil millones de
pesos y sélo en este aflo se destinaran 37 mil millones, lo que implica
una amplia derrama. Se estd atendiendo a las Pymes, pero no a las
microempresas.

Hace falta echar a andar un programa de equipamiento industrial.

Las empresas gacela son las que tienen una amplia capacidad de cre-
cimiento y exportaciones de alta tecnologfa. Existen 350 empresas de
este tipo. Se van a desarrollar 33 parques tecnoldgicos.

Actualmente existen 9 mil empresas tractoras, de las cuales la mitad tiene
capacidad de arrastre. Son empresas con mercados nacionales e interna-
cionales. Deben construirse custers entre empresas tractoras y gacelas.
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*  Se tienen 200 millones de ddlares para atender a las micro, pequefias y
medianas empresas. Es necesario aumentar los recursos.

e Esnecesario echar a andar un programa de desarrollo de proveedores,
ya que Pemex, la CFE y el vMss son grandes compradores.

* Enlosindicadores debe pasarse de empresas atendidas a ventas y em-
pleos generados.

* Ademas de exportar, es necesatio atender el mercado interno.

e Serfa conveniente desarrollar empresas gacela que se conviertan en
proveedoras de las industrias maquiladoras.

*  Hacer que las empresas mexicanas le vendan a las grandes empresas, a
las cadenas hoteleras, entre otras. Hay un gran nicho de mercado.

Joel Narvdez Nieto
Coordinador Ejecutivo del Programa de Desarrollo de Proveedores
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

e El pNUD encuentra que una de las razones para explicar los altos ni-
veles de pobreza en México es la desarticulacion econdémica. Por un
lado, existen grandes empresas competitivas y, por el otro, un gran
numero de Mipymes que se fueron rezagando.

* El desarrollo de proveedores es una forma de que las Mipymes se
inserten en los flujos comerciales y financieros del pafs.

e Mais que el tamafio, el problema de las Mipymes es su aislamiento.

* El PNUD se orienta a fortalecer encadenamientos completos y no dni-
camente a apoyar a las empresas de forma individual, ya que ahora la
competencia es entre cadenas productivas y no entre empresas indi-
viduales.

*  No hay empresas grandes que hagan trabajo de desarrollo de provee-
dores. Estas empresas hacen identificacion y seleccién de proveedo-
res, sin embargo, no hay desarrollo de éstos.

e Actualmente las empresas grandes se estan dando cuenta de que el
desarrollo de proveedores puede ser una inversion rentable para sus-
tituir importaciones. En este sentido, hay casos exitosos como Nike,
DeAcero, Desc, Alexa, Grupo Lorena, entre otros.
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La metodologifa del PNUD consiste en promocién, diagnostico, interac-
cién, plan de mejora, implantacién y documentacion.

En la primera fase se da la vinculacién de la empresa tractora grande
con la empresa Pyme que ofrece sus productos y servicios.

En la segunda fase se da la evaluacion de la Pyme respecto a las nece-
sidades del cliente. Acompafiamiento de aproximadamente 10 meses
para alinear las necesidades del cliente con las caracteristicas de las
Pymes.

La empresa tractora asume responsabilidades para desarrollar las Pymes.
El costo se comparte entre la empresa tractora y la Pyme.

Raiil Garcia Péreg
Director General del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora

y Manufacturera de Exportacion (CNIMME)
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La industria maquiladora representa un mercado de 90 mil millones de
ddlares en proveeduria.

Se tienen mas de 20 afios tratando de conseguir proveedores nacio-
nales, sin embargo, actualmente sélo se tiene un 3% de proveeduria
nacional.

Existe un amplio mercado potencial en las ramas médica, automottiz,
electronica, electromecanica, entre otras. También en productos como
troquelado, forjado, fundicién, maquinado, inyeccion de plasticos, semi-
conductotes, entre otros.

Se requiere que la industria maquiladora tenga tres elementos basicos
de competitividad: tiempo de entrega, precio y calidad.

Para aumentar la competitividad es necesario mejorar en la tecnologfa,
impuestos y tramitologfa, energfa, logistica, componentes, entre otros.
Por ejemplo, en mano de obra, México tiene el lugar 55, por abajo de
Vietnam, China e India. Sin embargo, la intencién no es bajar salarios,
sino mejorar en el resto de los factores.

Se esta trabajando en un proyecto con la Secretarfa de Economia para
crear un programa de desarrollo de proveedores. Falta pasar a la fase
de apoyo a los proyectos a través de los Fondos Pyme.
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Propuestas:

e Programas especificos de promocion.
*  Apoyos financieros mas accesibles.

* Incentivos fiscales.

e Facilitacion aduanera.

¢ Desarrollo tecnologico.

* Infraestructura.

Apndrés Olivella Landero
Presidente de la Comision de Pymes de la Confederacion
de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (Concamin)

e Respecto a la problematica de las Pymes, se conoce el diagnoéstico;
ahora hace falta poner en practica las soluciones.

e La competitividad es una cultura que ha estado ausente en México
desde hace décadas.

* El principal tractor de la economia es el sector gobierno, en sus tres
niveles, ya que son los principales compradores.

* En las décadas pasadas se privilegiaba a empresas cercanas al poder y
se coartaba la competitividad, fomentando la corrupcion.

e El problema es que no hay ambiente de juego limpio; si fuera asi, se
necesitarfa menor apoyo del gobierno, por ejemplo, a través de la Sub-
secretarfa para la Pequefia y Mediana Empresa.

e Hay que adoptar la cultura de la competitividad, que no se impone
desde el Ejecutivo o el Legislativo.

Propuesta:
*  Hacer lo que esta diagnosticado.

e Poner orden en la ética del pais. El gobierno podria ser el gran tractor
del pafs, pero debe hacerlo con reglas del juego limpias.
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Enrique Batalla Herndandez,

Director de Servicios al Comercio Exterior

de la Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior

Las empresas tractoras son las que van a articular las cadenas produc-
tivas.

En Guanajuato, el 79% de la oferta exportable son empresas micro,
pequenas y medianas, pero 90% del monto de exportacion se debe a
las empresas grandes.

Hs necesario impulsar una cultura de asociacionismo de las empresas.
Existe falta de competitividad gubernamental. El Ejecutivo debe tener
normas mas accesibles y agiles para el acceso a los apoyos y fomentar
las redes empresariales.

Humberto Simoneen Ardila
Vicepresidente Ejecutivo de la Asociaciéon Nacional

de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana

Necesidad de una politica comercial, industrial y tecnolégica que se base en

las necesidades internas y en la situacién mundial y sus tendencias. México se

esta desindustrializando.
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Propuestas:

Aplicacion del conocimiento, informacion, innovacion y gestion em-
presarial. Uso de nuevas tecnologfas.

Robustecimiento del mercado interno.

Desarrollar cadenas de suministro.

Desregulacion y simplificacion.

Fomentar la repatriacién de capitales de los migrantes para que se
inviertan en proyectos productivos.
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Enrigue Solana Senties
Vicepresidente Regional de la Zona Centro de la Confederaciéon de Camaras
Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco-Servytur) México

e La divisién es uno de los principales problemas culturales que nos
impide ser competitivos.

* Las empresas industriales y algunas comerciales dificilmente podran
salir por sf mismas para exportar al extranjero. Es necesario impulsatlo
desde el sector publico.

e Es necesario encontrar sinergias que nos permitan ser competitivos.
Es un desperdicio que cada empresa exporte por si misma.

e Respecto al programa de desarrollo de proveedores del pNUD, debe
pasarse del desarrollo de proveedores a la creacién de empresas inte-
gradoras, para que se hagan productos mas acabados.

Propuestas:

e Impulsar el esquema de empresas de comercializaciéon que no sean
productoras, pero que a través de ellas se puedan crear sinergias entre
las empresas. Asi, no se enfrenta el problema de la comercializacién
directa por parte de cada empresa. Por ejemplo, en Brasil las empresas
de comercio se encargan de negociar.

e Desregular los tramites que generan carga administrativa. LLos empre-
sarios pierden mucho tiempo en tramitologia en lugar de estar enfoca-
dos en la planeacion estratégica.

e Capacitacion y formacion de una cultura empresarial que permita el
desarrollo de productos con mejor nivel tecnologico.

*  Fomentar una cultura de asociacién para el crecimiento.

e Consolidar cadenas productivas, incluyendo el proceso de comercia-
lizacion.

e Impulsar una verdadera reforma fiscal que apoye a las empresas en
sus obligaciones fiscales. Un régimen simplificado que permita estar
eslabonado en las cadenas productivas.

* Fortalecer los esquemas de apoyo e incrementar los recursos. Los re-
cursos a la Secretarfa de Economia y a la Secretarfa de Turismo son
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muy bajos. Son muy poco 4 800 millones de pesos para la Secretaria
de Economia.

Otorgar mayores recursos a la Subsecretarfa de la Pequena y la Media-
na Empresa.

Fomentar empresas integradoras.

Promover la cultura del comercio exterior entre las Pymes.
Comprometer a las empresas tractoras, dandoles algin beneficio.

Ricardo Carrillo Arronte
Director General de Aregional
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El sector publico en México no ha cumplido con sus obligaciones.

El tractor de la economia de México es el sector publico, pero no tiene
ni el conocimiento ni la decisién politica para hacerlo.

Para que las Pymes en México compitan a nivel internacional deben
tener los apoyos que tienen en otros pafses. El asociacionismo es la
clave del éxito italiano.

Financiamiento. En China, con el Small Business Administration, se
apoya del principio al final a las empresas pequefias, y si no funcionan
se van a fondo perdido.

Respecto a la proveedurfa, la participacion mexicana en la industria
maquiladora ha disminuido en los ultimos 50 afios.

En México no hay una red de proveedores como en Japon o en Esta-
dos Unidos.

Nacional Financiera (Nafin) no funciona como un banco de desarro-
llo en México. En el dltimo sexenio no otorgo créditos directos.
Hacer que Nafin cumpla con su funcién de financiar a las Mipymes.
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Felipe Flores Garcia
Relaciones Publicas de la Asociacién Nacional
de Empresarios Independientes (ANEI)

Propuestas:

*  Apoyar una reforma fiscal que beneficie a las Mipymes.

e Cambio en el enfoque y manejo de la economia para eliminar los dog-
mas que permitan detonar el crecimiento econémico de nuestro pais.

*  Propiciar la libre competencia que frene los oligopolios y monopolios.

¢ Administrar el tipo de cambio como instrumento de competitividad.

e Asegurar precios competitivos en energfa e infraestructura.

* Ampliar la base tributaria para financiar al gobierno.

e Asignar, austera y eficientemente, el gasto publico, privilegiando la in-
version y la competitividad.

* Elevar a rango de ley los apoyos a la micro, pequefia y mediana empre-
sa para corregir las fallas del mercado.

Carlos Turner Gongilez
Consejero de la Asociacion Nacional
de Empresarios Independientes (ANEI)

e Disminuir costos de energfa, telefonfa, etcétera.

* En China, el tipo de cambio se mantiene devaluado para incentivar las
exportaciones.

e Las empresas transnacionales estin concentrando los recursos, por
ejemplo, de Conacyt.

Propuestas:
e Se tiene una propuesta de ley para apoyar a las pequefias y medianas
empresas. Si bien ya existe una ley de apoyo a las pequefias y media-

nas empresas, ésta es una lista de buenos deseos. Es necesatio hacer
precisiones.
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* Independizar a la Subsecretaria para la Pequefa y la Mediana Empresa
de la Secretarfa de Economia. Crear una instancia que no esté sujeta a
los cambios de administracion.

*  Hay una multiplicidad de programas para el apoyo a las Pymes. Falta
regular y poner a gente capacitada.

Mannel Molano Ruiz
Director de investigacion del Instituto Mexicano

para la Competitividad (Imco)
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e Las Pymes tienen grades ventajas competitivas como motor de desa-
rrollo; sin embargo, también tienen grandes desventajas.

e Falta de profundidad y caracter cosmético de muchas de las reformas
liberales.

* En el mercado laboral no hay incentivos para la creacién de empleos.

e Se tiene una alta tasa de creaciéon de empresas, pero también de mot-
tandad; de las mas altas del mundo.

* Las Pymes tienen menor compra de activos.

e El rendimiento, antes de impuestos, es mucho menor que el costo
promedio del capital de las Mipymes.

Para lograr la sobrevivencia de las Mipymes es necesario:

e Lograr la escala minima necesaria.

e Poseer un grado adecuado de diferenciacion competitiva.

e Desarrollar destrezas competitivas y de negocios indispensables.

*  Contar con una situacién financiera adecuada.

e La problematica de las Pymes tenga mas que ver con el mercado labo-
ral que con la politica de apoyo gubernamental.

* Las Mipymes tienen mucha menor productividad de los trabajadores,
tomando las ventas por trabajador como una medida aproximada de
la productividad.

* Las empresas que se dedican a commuodities y productos primarios, asi
como productos comercializables, deben trabajar en la escala de pro-
duccion.
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* En bienes como transporte, servicios basicos y servicios financieros,
no comercializables, deben concentrarse en la diferenciacion.

* Enlanueva economia se necesitan, tanto escala como destrezas, equi-
po de computo, maquinaria y equipo de alta tecnologia, soffware y pa-
tentes, bienes intensivos en marketing e innovacion. Por ejemplo, un
estudio realizado por el Imco refleja que el sector automotriz tiene
un residual de Solow muy alto, que consiste en la parte del producto
que se explica, no por aumento de trabajadores o capital, sino por
innovacion.

* Considerar la experiencia italiana y espafiola de pequefia empresa.

* Respecto a la proveeduria, Bimbo y Cemex han sido exitosos en la
integracién de pequefios y medianos empresarios dentro de su red de
proveedores.

e Asociar a las Pymes con empresas grandes, marcas reconocidas, etcé-
tera.

*  Necesidad de crear simbiosis, relaciones de mutuo beneficio, no una
situacion de antibiosis o de aislamiento.

Ricardo Carrasco Manzo
Gerente de Promocion Internacional de Banco
Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)

e En el sector automotriz la mayor parte de las exportaciones es de pro-
ductos de mayor tecnologia como cinturones, médulos de seguridad y
bolsas de aire. Las exportaciones fueron de 22 mil millones de ddlares.
Las importaciones son de poco mas de 19 mil millones de pesos.

* El objetivo es el desarrollo de proveeduria. Las Pymes deben integrar-
se como proveedores.

e Actualmente, 89 de los 100 fabricantes de autopartes mas importantes
del mundo tienen presencia en México

e Promover coinversiones entre Pymes con potencial de competiti-

vidad.
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Fortalecimiento de las comisiones
reguladoras

Panorama general

El surgimiento de comisiones reguladoras viene acompafiado de la tendencia de
apertura de los mercados a la competencia y de la eliminacién o reduccion de las
tendencias monopélicas que en €l se generan.

En el informe Situacion de la competitividad en México 2006: Punto de inflexion,
el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) sefiala que, dentro del
proceso de liberalizacién de los mercados y apertura, el gobierno mexicano se
ha dado a la tarea de “adelgazar” el Estado a través de un programa extensivo
de privatizaciones acompafiado de la desregulacion de la actividad econémica.
Con ello, el gobierno redefine su participacion en la economia, dando paso al
sector privado para que éste asumiera el papel protagdnico que le corresponde
como tomador de riesgos en la economia, hasta permitirle desarrollar los sec-
tores emplazados a competir con el exterior.

Lo anterior implicé el compromiso del gobierno de México para crear
el clima propicio para el desenvolvimiento del sector privado, por lo que un
marco regulatorio e institucional acorde con los objetivos de competitividad,
se torno critico. El Imco senala que, pese a que se han creado instituciones
autbnomas que otorgan certidumbre, atin es necesario proporcionar las condi-
ciones regulatorias Optimas que favorezcan la rentabilidad de la inversion.
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= COFETEL
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+ [1994) Reformas al codigo
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+ [1994] CONSAR

de precios, reforma a pensiones
[SARI

Fuente: Imco.

Regulacion y competencia

La Comision Federal de Competencia (CFC) en su texto publicado, Competen-
cia Econémica en México, establece que “de manera cada dia mas generali-
zada, se reconoce que la vigencia del Estado de derecho es una precondicién
para la eficiencia econémica y un prerrequisito para el desarrollo econémico
sostenido y equitativo”.

Asimismo, “tres elementos esenciales concurren para la plena vigencia del
Estado de derecho. En primer término se requiere un marco legal 16gico y co-
herente, que propicie la competencia y la eficiencia econémica, y promueva
los otros valores esenciales del Estado moderno: la libertad, la democracia
y los derechos humanos. Este marco juridico debe partir de una constituciéon
que sea la piedra fundamental sobre la que se construya el Estado, que com-
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prenda un conjunto de leyes secundarias y reglamentos administrativos compa-
tibles con los propositos basicos del Estado. En segundo término se requiere
un conjunto de politicas publicas compatibles con el proceso de competencia
y que las instituciones administrativas apliquen con eficacia, transparencia y
equidad las disposiciones legales. En tercer término, se necesita un sistema
judicial que resuelva las controversias de manera pronta, expedita, eficiente
y equitativa. De tal forma que logre dar plena vigencia a la Ley y garantice la
eficaz y objetiva resolucion de controversias. Debe existir un balance justo
entre estos tres componentes pues la falta de funcionalidad de cualquiera de
ellos da lugar a abusos de la autoridad o la ineficaz aplicacion de las normas
que promueven y protegen el proceso de competencia”.!

Sin embargo, se sefiala que tales elementos no se encuentran debidamente
sincronizados. Lo anterior se debe a que “por una parte, el marco legal no
es en todo compatible con la eficiencia y la promocién de la competencia.
La Constitucion mexicana contiene un conjunto de disposiciones que atentan
contra las libertades individuales, la promocion de la competencia econémica
y la protecciéon de los derechos de propiedad...[Y es por estas causas que]
resulta muy poco probable que México pueda contar con un sistema legal
compatible con la competencia a menos de que se lleven a cabo reformas
profundas que eliminen estas contradicciones y brinden plena vigencia a las
garantfas individuales y a los principios de libertad econémica...[ Y | por otro
lado, varias normas contrarian la eficiencia y la competencia”.?

En este mismo sentido se ha manifestado el secretario general de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (0cDE), José Angel
Gurria, aludiendo a que México, como pafs integrante de la OCDE, vive en la
actualidad una interrogante en el grado de apoyo general a la politica de com-
petencia. Lo anterior se debe principalmente a las deficiencias estatutarias de
autoridad y de los procesos judiciales de revision, limitando la capacidad de la
CFC para mejorar las condiciones de competencia y eficacia.

! Fernando Sanchez Ugarte, “Anilisis econémico de la legislacion federal de competencia eco-
némica”, en Comision Federal de Competencia, Competencia econdmica en México, México, 2004, en:
www.cfc.gob.mx/images/stories/comunicacion/Publicaciones/competencia_economica_en_mexi-
co/Capitulo%201%20-Sanchez%20Ugarte.pdf

2 «...Las disposiciones también tienen su propia inercia, responden a la proteccion de
ciertos intereses particulares o de grupo vy, sin duda, representan un obstaculo significativo para

la competencia” (Sinchez 34).
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Gurria afirma que la falta de competencia en cada uno de los sectores es-
tratégicos de la economia es como un “ancla” gigante que detiene el desarrollo
econémico y social del pafs. Asegura que es indispensable fortalecer la com-
petencia para incrementar la productividad, la innovacién y la competitividad
mexicana, seflalando que México se encuentra entre los tres paises miembros
de la OCDE con niveles mas bajos de productividad con un gasto en inversion y
desarrollo de tan sélo 0.43% del producto interno bruto (PIB), en comparacion
del promedio de los paises de la ocDE de 2.26 por ciento.’

Politicas generales y programas gubernamentales
Propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Ejecutivo establece como
una meta fomentar condiciones de competencia econémica y libre concurren-
cia, asf como combatir a los monopolios.

Se sefiala que, a fin de generar las condiciones que aseguren un clima de
negocios favorable y que los consumidores tengan la facilidad de acceder a
los bienes y servicios bajo condiciones de equidad, es necesario llevar a cabo
acciones encaminadas a eliminar distorsiones en materia de competencia que
permitan erradicar las practicas desleales, fomenten la normalizaciéon de pro-
ductos y servicios y que generen una cultura de consumo inteligente en donde
los consumidores resulten los principales beneficiados.

Asimismo, se debe contar con una regulacion eficiente que fomente la
competitividad de las empresas y de los sectores, provocando un impacto po-
sitivo sobre el crecimiento econémico y el bienestar social, para lo cual es
necesatio impulsar una reforma regulatoria en sus vertientes administrativa y
legislativa.

* Presentacion del Paquete de Evaluacion de Competencia (Competition Assessment Tool-
kit), 14 de junio de 2007, Mexico D.F, en: www.oecd.otg/document/40/0,3343,en_2649_201185_
38822248 _1_1_1_1,00.html
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Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones nacionales

Instituto Mexcicano para la Competitividad (Inmco)
Sistema bancario

e Repensar el papel de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros (Condusef).
Buscar autonomia del organismo, y asegurar que cumpla su funcién
como arbitro entre bancos y clientes. A saber, el papel de la Con-
dusef no es publicar tasas para revelar informacion en relacién con
el costo de financiamiento, sino ser un organismo imparcial que
dirima pleitos, entre la banca y los clientes, cuando éstos surjan.
Traspasar la funcién de transparentar los costos de financiamiento
(truth in lending) a una organizacién reguladora oficial (por ejemplo a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores).

e Regular de forma mas estricta los montos maximos de las comisiones
a cobrar, via una vigorosa aplicacion de la Ley Federal de Competencia
Econémica.

Telecomunicaciones

e Reformar la legislacion para que la Comision Federal de Telecomuni-
caciones (Cofetel) opere en forma éptima y promueva un ambiente
competitivo que incentive la innovacion de servicios y la entrada de
nuevos jugadores al mercado. En particular se debe buscar:

- Que como autoridad, pueda imponer sanciones, resolver conflic-
tos y forzar condiciones de acceso y servicio universal. En este
punto ya se reformoé la ley, pero ésta no prevé la facultad de la
institucion para sancionar.

- Asegurar la independencia politica y la autonomia de gestion del
organismo regulador para aislarlo del vaivén politico (que sea poli-
ticamente independiente). Desde hace cuatro meses, la Comisién
se nombré por un periodo de ocho anos, lo que en principio ga-
rantiza este punto. La transparencia, que es otro de los requisitos,
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se consigue, a priori, por ser un comité formado por miembros
con intereses no necesariamente alineados

- Desligar la competencia de la Subsecretarfa de Comunicaciones
en temas de telecomunicaciones, dejando a Cofetel como unico
organismo competente en la materia. Aunque la ley ya reconoce a
Cofetel la facultad de regular, no reconoce al mismo tiempo que
esta facultad es exclusiva, lo que da competencia de regular a dos
organismos, situacion que provoca, en el mejor de los casos, in-
consistencias.

- Mejorar la coordinacion entre la Cofetel y la crc para asegurar que
las resoluciones de ambas sean favorables a un ambito de mayor
competencia.

- Homologar la normatividad en materia de telecomunicaciones y
de radio y television. La ley reconoce, desde hace algunos meses, la
facultad de Cofetel de regular a los tres medios, lo que en si mismo
representa un gran avance de cara a la convergencia y al uso del
espectro.

- Resolver ambigliedades para que la Cofetel se enfoque en la entra-
da de nuevos competidores al mercado. La ley ya faculta a esta co-
misién a hacer esto, hecho que implica de antemano que el proble-
ma no es de caracter legal. Es por ello que para hacerlo realidad,
sea necesario Unicamente mayor voluntad del Ejecutivo federal.

- Simplificar y reducir tramites regulatorios para los prestadores de
servicios de telecomunicaciones. El que quiera y pague una con-
cesion deberfa poder entrar al mercado. Es importante que esto
suceda cuanto antes. La ley ya lo contempla. En la practica esto no
sucede tan facilmente.

Transporte
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Crear un organismo regulador del transporte ferroviario cuya mision
sea establecer reglas de mercado competitivas y hacer que sean respe-
tadas y cumplidas por los concesionatios y los usuarios. Inclusive, debe
considerarse la posibilidad de que tal organismo también regule el sec-
tor de autotransporte de carga, de tal forma que, en un sélo organismo,
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quede comprendida toda la normatividad y regulacion del transporte
terrestre del pafs y asf pueda tener ingerencia en la intermodalidad.

Consideraciones alternas

Finalmente, si se observa lo que en la actualidad algunos paises desarrollados
realizan en materia de fortalecimiento de sus comisiones reguladoras de com-
petencia, encontramos, como en el caso del Reino Unido, que su programa de
reforma reguladora busca la simplificacion de las actuales regulaciones con el
objetivo de reducir, en un 25% para el afio 2010, los costos administrativos de
cada dependencia. Asegurarse que las dependencias y las comisiones regulado-
ras regulen, unica y exclusivamente cuando asf sea necesario, y que cada nueva
propuesta esté basada en evidencia.

De igual manera, proponen impulsar una mejor agenda reguladora en Eu-
ropa con el fin de cumplir el acuerdo de reducir 25% las cargas legales de la
Comunidad Europea, pactada por los 27 estados miembros y la comision.
Entre las acciones planteadas se encuentran las siguientes:

e La creacion de un portal web en donde los negocios y los organismos
pueden hacer sugerencias, escribir sus ideas acerca de cémo la regula-
cion puede ser simplificada.

¢ Racionalizar la inspeccion y el cumplimiento de acuerdos para todos,
a través de compartir informacion, basado en el método de riesgo y la
fusion de las comisiones reguladoras.

e Asegurarse que las comisiones reguladoras tengan acceso a herra-
mientas de sancién modernas y flexibles. Mejorar la consistencia y la
calidad del cumplimiento en los niveles locales, incluyendo la creacion
de una oficina local de mejora reguladora, ayudaria a reducir los costos
y complicaciones de los negocios.

e Priorizar las areas locales que actualmente hacen cumplir las auto-
ridades reguladoras locales de servicios. La creaciéon de una mejor
regulacion del sector publico, a través de un programa concertado
de gobierno cruzado, identificando y quitando las cargas innecesarias
que impactan en la entrega de servicios. Cambiar la manera en la que
los servicios publicos son inspeccionados, a fin de remover duplici-
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dad, reduciendo el numero de inspectores y asegurar enfocarse en el
riesgo.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones internacionales

Recomendaciones de la 0ocDE

Los organismos internacionales han jugado un papel importante en la evolu-
cién del marco regulatorio de competencia en muchos paises desarrollados y
en los que se encuentran en la etapa de desarrollo, como es el caso de México.
Uno de estos organismos es la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE), la cual, en una de sus publicaciones titulada Reviews
of Regulatory Reform Mexico: Progress in Implementing Regulatory Reform, plantea
observaciones y sugerencias que México debera de seguir para fortalecer sus
comisiones reguladoras de competencia.

Para la OCDE, la politica regulatoria necesita adoptar una perspectiva de
gobierno como un “todo”, para alcanzar plenamente sus metas. Lo anterior
involucra reformas al actual marco regulatorio en las areas claves de infraes-
tructura, para poder lograr un incremento de oportunidades en la inversién
privada y aumentar la competitividad econémica. Los temas sectoriales a los
que se debe enfocar aqui, son aquellos que involucren arreglos en la regula-
cién y de gobierno, de las autoridades encargadas de dicha regulacion en las
actividades econémicas vitales (agua, energfa, servicios financieros y teleco-
municaciones).

Asimismo, propone revisar el sistema legal mexicano para dotar a las au-
toridades reguladoras de un mayor poder y una independencia significativa.
Incluyendo una reforma para propiciar que las decisiones de las autoridades
reguladoras puedan ser impugnadas y respondidas en un corto periodo por los
tribunales administrativos.

Para el organismo, las autoridades reguladoras en México tienen una fun-
cion sectorial poco clara. En el documento se afirma que algunas comisiones
reguladoras, tales como la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (cNBv), la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) y la Comision Reguladora
de Energia (CrRE), tienen generalmente poderes econdémicos, lo que incluye
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conceder y revocar licencias y permisos, aunque algunos de estos poderes sean
compartidos con las dependencias de gobierno en el mismo nivel. El poder
de estas comisiones se involucra en fijar precios a un grado muy limitado;
por ejemplo, la CRE sélo para el caso del gas y la Cofetel Gnicamente para
los servicios incluidos en el rango de precios de Telmex, especificados en su
titulo de concesion, porque las tarifas no estan reguladas en el sector de las
telecomunicaciones.

En el mismo analisis, la OCDE plantea que la calidad regulatoria también
involucra mejorar la claridad en la toma de decisiones a través de declaraciones
publicas sistematicas, incluyendo los casos individuales, as{ como decisiones
predecibles y consistentes con los mandatos legislativos. Dialogos institucio-
nales y democraticos son también importantes, no sélo porque involucran
actores como el Congreso en el debate de la regulacion, sino porque se debe
expandir la discusion a los ciudadanos y los medios de comunicacion.

Retos y opciones para el futuro

En general, el desempefio economico de México se ha caracterizado por una
estabilidad macroeconémica y una recuperacion después de la recesion de los
afios 1994-1995, pero continta en niveles no satisfactorios del crecimiento
econémico en el largo plazo, particularmente tomando en cuenta las necesi-
dades del crecimiento poblacional. El crecimiento potencial esta siendo limi-
tado por los bajos niveles de capital humano, mientras existe una necesidad de
aumentar los recursos fiscales para mejorar y expandir la infraestructura fisica
inadecuada que existe y combatir de manera amplia la pobreza aguda que nos
lleva a bajos niveles de salud y marginacion social. El gran sector informal de
la economia representa otro reto, con la pérdida de oportunidades fiscales,
carencia de certeza econdmica y accesos reducidos a servicios claves.

Se requiere promover la inversion privada y la innovacién en los sectores
clave de infraestructura, para mejorar el potencial a largo plazo, particularmen-
te en los sectores energéticos, agua y comunicaciones. A pesar de los esfuerzos
significativos del gobierno federal para mejorar la productividad y eficiencia
de las regulaciones, el sistema fiscal permanece complejo, lo que desalienta a la
actividad empresarial. Asimismo las regulaciones estatales y municipales con
frecuencia representan retos para las pequefas y medianas empresas.
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Las politicas reguladoras son vistas como una herramienta para el desarro-
llo social y econémico. A continuacion se ofrecen recomendaciones especifi-
cas de la OCDE en las siguientes areas:

Politica reguladora®

* Las exenciones respecto a las formalidades fiscales contenidas en la
Ley Federal de Procedimientos Administrativos pudiera ser removida,
para hacerlos mas eficientes y simplificados, y asi poder reducir los
costos significativos de los negocios y los ciudadanos.

e El alcance del Programa de Mejora Regulatoria debera extenderse
hasta los niveles mds bajos de gobierno. La politica comercial tiene
que evitar restricciones innecesarias, también en los niveles de go-
bierno estatal y municipal. El gobierno federal debera trabajar con
mayor nimero de estados y municipios para lograr implementar el
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y asi poder alcanzar
una simplificacién de formalidades y reducir las barreras de entrada
para la apertura de negocios en todo el territorio. Los retrasos para la
obtencién del registro federal de contribuyentes deberan reducirse.

Instituciones reguladoras

e Fortalecer la coordinacion hacia adentro entre las oficinas guberna-
mentales respecto a la regulacién y las practicas.

*  Coordinacién y mas involucramiento sustancial entre la Comisién Fe-
deral de Mejora Regulatoria, la Comisién Federal de Competencia y
los reguladores sectoriales es basico para integrar los principios de
competencia en una politica reguladora.

Herramientas reguladoras

e Una clara jerarquia de regulaciones (actos administrativos de aplica-
ciones generales), contribuird a promover un mayor y mejor marco

* Para mayor lectura sobre regulacion, se recomienda consultar el documento OEcD Reviews
of Regulatory Reforms Mexico: Progress in Implementing Regulatory Reforms, 2004.
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legal. La estructura de medidas legales, como se encuentra hoy, es algo
compleja y en algunos casos, afecta la transparencia, la certeza legal y
los esfuerzos de conformidad.

* El nimero de herramientas reguladoras deben ser redefinidas, como
los mecanismos de consulta, un esquema de leguaje sencillo y la asis-
tencia técnica hacia una calidad regulatoria para el area legislativa.

* Eluso de informacién y tecnologia de comunicacion debera de seguir
siendo promovido, directamente ligado al alcance de las metas en la
politica comercial, tales como la transmision electronica de permisos,
certificados de salud/ sanidad/ fitosanitario, incorporar el uso de téc-
nicas de administracién del riesgo en el Sistema de Automatizacién
Aduanera Integral (SAAIT) y también una sola ventanilla para facilidad
comercial, eliminando las barreras de tramitologia y procedimientos.

*  Eluso de estandares internacionales armonizados, debera ser recalcado.
Los procesos de la revisién de cinco afios a las normas oficiales mexica-
nas (NOM) para la mejora del conocimiento de las oficinas de estableci-
miento estandar, podran ser utilizados para lograr armonizacion.

* Los mecanismos de conformidad y aplicacién deberan fortalecerse.
Una medida clara podtia ser el uso del Codigo de las Costumbres de
Conducta. El sistema de “amparo” puede ser delimitado de manera
eficiente para reducir los efectos de las demoras relacionadas a las
apelaciones en los procesos de la toma de decision.

Autoridades reguladoras

e El marco de las autoridades reguladoras, debera ser modernizado y
revisado. De igual forma se debera de fortalecer su gobernabilidad,
a fin de asegurar independencia de una intervencién politica directa
y de intereses regulados. Un incremento en la independencia debera
ser balanceado con un marco bien definido para responsabilidad. El
poder de las autoridades reguladoras debe ser consolidado mediante el
incremento de las capacidades de investigacion y a través de una clara
diferenciacion de las tareas con la linea de las dependencias. Todas las
autoridades reguladoras deberan construir departamentos legales mas
solidos. Las funciones en algunas comisiones reguladoras deberan ser
clarificadas, particularmente en el sector del agua.
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Se debera fortalecer una efectiva competencia en el sector de la electri-
cidad, de las telecomunicaciones y en el sector financiero. Una mayor
coordinacién y acuerdo sistematico con la autoridad de competencia
podra mejorar la situacion. El objetivo debera ser el de proveer opot-
tunidades para una consulta publica bilateral obligatoria con los regu-
ladores de los sectores.

Se debera alentar y fortalecer la participacion de asociaciones de con-
sumidores y el involucramiento de Organismos No Gubernamentales
(ONG) en consultas con las autoridades reguladoras.

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma la Ley Federal de "Telecomunicaciones
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez, del
Partido Convergencia.

- Turnada a la Comisién de Comunicaciones.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 71 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

La necesidad de que la Cofetel sea un 6rgano desconcentrado, con
autonomia técnica y operativa, para que pueda funcionar con mayor
eficacia en el area de su competencia.

Propuestas.

- Que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ya no sea la
autoridad sancionadora en el caso de infracciones.

- Facultar a la Comision Federal de Telecomunicaciones para san-
cionar directamente cada una de las infracciones que se le pre-
senten.
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2. Iniciativa que adiciona un segundo pdrrafo al articulo 60
de la 1ey Federal de Telecomunicaciones

e Datos generales.
- Presentada por los diputados René Arce Islas y Arturo Nahle Gar-
cia, del Partido de la Revolucién Democritica.
- Turnada a la Comisién de Comunicaciones.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un segundo parrafo al articulo 60 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad de evitar que las empresas sigan obteniendo
grandes utilidades por el redondeo en el cobro del uso del servicio de
telefonia celular.

e Propuestas.
- Establecer de forma expresa la prohibiciéon del redondeo de se-
gundos a minutos en el consumo de tiempo aire en el servicio de
telefonia celular.

3. Iniciativa que reforma el articulo 30
de la 1ey Federal de Teleconunicaciones

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Jesis Martinez Alvarez, del Partido
Convergencia.
- Turnada a la Comisién de Comunicaciones.

* Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el articulo 30, primer parrafo de la Ley Federal de Teleco-

municaciones.
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Motivos que originan las reformas o adiciones.

La Cofetel contara con un criterio de interpretacion y resolucion de
controversias en materia de concesiones y acuerdos de voluntades ce-
lebrados para la transmision de sefiales via satélite.

Propuestas.

- Que el registro de un satélite ante la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones logre mayor eficacia en la celebracion de acuer-
dos y tratados de México con otros pafses y de manera interna.

4. Iniciativa que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la 1 ey Federal de Telecomunicaciones
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Datos generales.

- Presentada por la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez,
del Partido Revolucionario Institucional.

- Turnada a la Comision de Comunicaciones.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona los articulos 11-A, 12-A, 30-A, 30-B, 30-C y se reforma el
articulo 12, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Tutelar los casos de las empresas de areas estratégicas y de areas priori-
tarias en los que, a través de la venta de acciones de dichas sociedades
el Estado, por medio del Ejecutivo federal deja de ejercer sus faculta-
des de regulador.

Propuestas.

- Para adquirir acciones de las sociedades mercantiles se requiere de
autorizacion expresa de la Secretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes cuando se cuente con una concesion para ocupar posicio-
nes orbitales geoestacionarias y 6rbitas satelitales y, al mismo tiem-
po, exploten sefiales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros.
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- Las transmisiones de las acciones mencionadas en el parrafo ante-
rior seran autorizadas por la Secretarfa de Comunicaciones a per-
sonas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

- La participacién extranjera no podra exceder del 20% vy, cuando
exceda de ese porcentaje hasta llegar a un 49%, se requerira de
resolucién favorable de la Comision Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras.

- Especificacion de los requisitos que deben ir acompanados a la
solicitud para la aprobacién y autorizacion para la transmision de
acciones de sociedades mercantiles o personas morales que cuente
con concesiones.

5. Iniciativa que reforma el articulo 94 de la Ley de Proteccion
9 Defensa al Usnario de Servicios Financieros

e Datos generales.
- Presentada por el diputado José Gildardo Guerrero Torres.
- Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma la fraccion 11 del articulo 94 de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad de que las instituciones como la Comisiéon Na-
cional Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas, del Sistema de
Ahorro para el Retiro y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
proporcionen a la Condusef informacion requerida en el procedi-
miento conciliatorio.

* Propuestas.
- Imponer una multa a las instituciones financieras, asi como a las
autoridades que no proporcionan informacién solicitada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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6. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes

Sfederales de Competencia Econdmica y de las Entidades Paraestatales
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Datos generales.
- Presentada por el diputado Ricardo Canti Garza.
- Turnada a las comisiones unidas de Economia y Gobernacion.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el articulo 23, primer parrafo, fraccién XIX y se adicionan
las fracciones XX a XXIII y se recorre la fraccion XIX para pasar a
ser la fraccion XXIV, todas del articulo 24, se reforman los articulos
26, 28 y 31 todos de la Ley Federal de Competencia Econémica. Se
adiciona el articulo 3 un parrafo tercero de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de modificar la naturaleza juridica de la Comi-
sion Federal de Competencia, de 6rgano desconcentrado, y ampliar
sus facultades para lograr que cuente con facultades para combatir las
practicas monopolicas. Asimismo, se requiere que la modificacion del
nombramiento del presidente de la Comisién Federal de Competencia
Hcondmica sea por otra institucion mediante convocatoria abierta.

Propuestas.

- Creacion del Instituto de Investigacion de las practicas monopé-
licas para que la comision cuente con informaciéon para determi-
nar el nivel o grado de concentracién por parte de las empresas
privadas.

- La Camara de Diputados sera el 6rgano encargado de nombrar al
presidente de la Comisién Federal de Competencia Econémica,
tomando en cuenta una convocatoria en la que incluya a empresa-
rios, académicos y funcionarios publicos.

- Consideracién de orden publico la obligacion de la persona fisica
o moral para proporcionar informacién o documentos a la Comi-
sion Federal de Competencia Econdmica, para realizar su labor de
investigacion.
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7. Iniciativa que reforma el articulo 3
de la Ley Federal de Competencia Econdmica

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Alejandro Sanchez Camacho.
- Turnada a la Comisién de Economia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman las fracciones 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI, asi
como el parrafo segundo del articulo 35 de la Ley Federal de Compe-
tencia Econémica.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fortalecimiento de la Comisiéon Federal de Competencia a través de
un incremento de las multas como medida persuasiva.

* Propuestas.

- Determinacién de las multas como porcentaje de las ventas anua-
les obtenidas por el infractor en el ejercicio fiscal anterior al mo-
mento de aplicar la sancién

- Se duplicaran las multas en caso de que las empresas, agentes
econémicos o individuos que hayan participado, coadyuvado o
propiciado practicas monopolicas incurran en falsedad de declara-
ciones.

- Exclusion de la Comision Federal de Competencia de ser una en-
tidad paraestatal del gobierno federal.

8. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Competencia Econdmica
e Datos generales.

- Presentada por el diputado Raul Cervantes Andrade.
- Turnada a la Comisién de Economia.
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* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman el segundo parrafo de la fraccion 11 del articulo 7° y
las fracciones 1 y VII del articulo 24 y se adiciona el articulo 7° Bis,
una fraccion XIX al articulo 24 y la actual fraccion XIX se recorre en
su orden, una fraccién II al articulo 34 y la actual fracciéon se recorre
en su orden y un segundo parrafo a la fraccion 111 del articulo 34,
todos de la Ley Federal de Competencia Econémica.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.

Otorgar mayores facultades a la Secretarfa de Economia y a la Co-
misién Federal de Competencia para establecer un mejor control de
los precios de consumo popular, asi como un mejor control de los
mercados; asimismo, para que corrijan las consecuencias de la falta
de competencia y estimulen las condiciones que deben imperar en los
mercados para elevar la competitividad del pafs y reducir los precios
en beneficio de la poblacion.

e Propuestas.

- La Secretarfa de Economia tendra la facultad de coordinar con
particulares, otras dependencias y entidades de la administracién
publica federal, las acciones para evitar la concentraciéon o acapa-
ramiento de los productos y servicios.

- Publicacién por parte de la Comision Federal de Competencia de
un informe anual sobre los mercados donde no haya condiciones
adecuadas de competencia.

- Considerar que una de las atribuciones de dicha comision es esta-
blecer medidas compensatorias temporales a los usuarios o con-
sumidores en los mercados en donde no existan condiciones ade-
cuadas de competencia.

- Para hacer cumplir sus determinaciones, la Comision Federal de
Competencia aplicara como medidas de apremio, entre otras:
apercibimiento y medidas compensatorias temporales.

190



FORTALECIMIENTO DE LAS COMISIONES REGULADORAS

Resumen de propuestas

Ednardo Pérez Motta
Presidente de la Comision Federal de Competencia (Cofeco)

Principales problemas en el pais relativos a la regulacion y la competitividad:

e Sectores regulados donde persisten una gran cantidad de ineficiencias
que obstaculizan la competitividad del pais.

* Las ineficiencias se deben, en parte, a problemas en los arreglos insti-
tucionales de la regulacion.

e Para resolver estos problemas se requiere independencia, coheren-
cia entre los reguladores horizontales y los sectoriales, y rendicion de
cuentas.

Diagnoéstico

1. México registra un rezago preocupante en materia de competitividad.
La competencia favorece el crecimiento econémico por medio de una
mejor asignaciéon de los recursos. De acuerdo con un estudio de la
OCDE, la experiencia australiana demuestra que una politica de com-
petencia integral puede elevar sustancialmente la competitividad y el
ingreso familiar. Si esto se aplica en el caso de México, se tendria un
aumento sustancial en el ingreso per capita.

Es necesario concentrarnos en transportes, telecomunicaciones,
servicios financieros, energfa, los cuales son sectores regulados con
un gran impacto en la actividad gubernamental. En México, la inefi-
ciencia de estos sectores es un obstaculo para la competitividad. En
telecomunicaciones, México es uno de los paises mas caros y si bien
los precios han disminuido, en condiciones de competencia habrian
bajado mucho mas. A nivel internacional, el sector de servicios finan-
cieros en México es de los mas rentables y de los menos eficientes. En
el sector de energfa, el pais es mucho mas caro que Estados Unidos.
Deben resolverse internamente los problemas que se han generado
en estos sectores y no solo buscar eliminar la competencia externa
poniendo mds aranceles.
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Un factor fundamental para elevar la eficiencia de los sectores regula-
dos es un marco institucional que favorezca la competencia.

La Comision Federal de Competencia y la Comisién Federal para
la Mejora Regulatoria (Cofemer) son reguladores horizontales porque
tienen que ver con todos los sectores.

Por su parte, la CRE, la Consar, la cNBv y la Cofetel, son reguladores
sectoriales.

La mayoria de estos reguladores tienen distintas estructuras ins-
titucionales, unos son mas independientes que otros y enfrentan una
problematica institucional diferente.

El regulador sectorial tiene relaciéon con alguna secretarfa de Es-
tado, con los reguladores horizontales y actores externos (Congreso,
Poder Judicial, consumidores).

Es necesario que las decisiones de los reguladores sectoriales tengan
una mayor transparencia y que se rindan cuentas. La falta de rendicién
de cuentas facilita la captura.

Propuestas de solucion:

Para resolver el problema de la dependencia del regulador sectorial
respecto a la secretarfa de Estado, es necesario que el regulador sea in-
dependiente respecto a la secretarfa. Es una condicién necesaria para
que el trabajo del regulador no esté influenciado por la politica.

Recursos etiquetados por el Congreso y asignados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) directamente a estas instancias
para eliminar la dependencia presupuestal respecto a las secretarfas de
Estado.

Transferencia de funciones regulatorias que permanecen en ma-
nos de secretarfas de Estado a agencias independientes (a crearse).

Los nombramientos deben ser técnicos y no politicos.

La independencia se fortalece con la inamovilidad de los nombra-
mientos e independencia presupuestal.
Debe promoverse la coherencia entre los reguladores horizontales y
los sectoriales. Con la reforma a la Cofeco, referente a las decisiones
vinculantes respecto a los reguladores sectoriales, se busca coherencia
entre ambos tipos de reguladores.
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Los reguladores horizontales tienen facultades insuficientes. Debe
existir opinién vinculante de éstos sobre el disefio de regulacion.

Crear mecanismos de coordinacion entre reguladores horizonta-
les y sectoriales (grupos de trabajo, convenios).

e Buscar mecanismos de rendicion de cuentas. Mayor vinculacion entre

los reguladores sectoriales y el Congreso.

Las discusiones tienen que ser publicas, no sélo con los regulados,
sino de cara a la sociedad, que son los usuarios de los servicios.

La rendicién de cuentas mejora con mecanismos de consulta y
vigilancia.

Implementar la obligacién de reportar al Congreso.

Crear mecanismos de consulta publica.

Obligacioén de publicar resoluciones.

Medidas especificas de reforma al marco
institucional para elevar la competencia:

e En cuanto a las politicas de competencia, fortalecer las facultades de
la Cofeco.

e En cuanto a los sectores regulados, creacion de reguladores indepen-
dientes donde no existen.

*  Fortalecimiento del disefio institucional.

Propuestas especificas a la Ley Federal de Competencia:

e Incluir el concepto de Poder Sustancial Conjunto, referente al poder
de mercado que pueden tener varias empresas.

* Incluir medidas precautorias y cautelares en el procedimiento. Que las
empresas no tengan que detener sus practicas y esperar a la resolucion
del juicio.

* Incrementar el monto de las multas. Siguen siendo muy bajas a nivel
internacional, a pesar de los aumentos del afio pasado.
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Reformas al Codigo Penal:

*  Volver aplicable el articulo 253 y acercarlo a la practica internacional
de sancionar penalmente las practicas monopolicas absolutas. En otros
paises existe pena corporal para los empresarios que se ponen de acuer-
do para imponer costos, participar en licitaciones, etcétera. Por ejemplo,
el caso de las licitaciones de los medicamentos en el Seguro Social.

Principales opiniones de la Cofeco en sectores regulados:

e Gas Lp: intensificar competencia en transporte y distribucion.

*  Gasolineras: evitar exclusividades territoriales.

* Convergencia: generar competencia (ambos servicios) entre redes de
telefonia y television restringida.

* Contenido: garantizar acceso no discriminatorio a contenidos esencia-
les para television restringida.

e Ferrocarriles: reforzar competencia con trafico interlineal y derechos
de paso efectivos.

* Aeropuertos: asegurar acceso no discriminatorio a aeropuertos y set-
vicios aeroportuarios.

*  Afores: eliminar restricciones para focalizar competencia en comisio-
nes y rendimiento.

e Tarjetas de crédito: evaluar impacto de condiciones de competencia
sobre comisiones y tasas.

En cuanto al marco institucional:

*  Cofetel: mayor autonomia y facultades plenas en espectro, Orbitas,
concesiones y permisos. Facilidades para regular los términos y condi-
ciones de acceso a los contenidos.

* Transporte: crear un regulador independiente de la Secretarfa de Co-
municaciones y Transportes (SCT) y transparentar las actividades regu-
latorias.

* Servicios financieros: ampliar facultades de Banxico para regular ta-
sas de interés cuando no exista competencia. Fortalecer autonomia de
cNBV y Conduset.
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Carlos Garcia Ferndndez
Director de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (Cofemer)

En México no existe un clima de negocios propicio, lo que afecta de manera
particular a las pequefias y medianas empresas. El mejoramiento de este clima
de negocios requiere de politicas publicas. Entre otras cosas, es necesatia una
mejora regulatoria que brinde regulacion de calidad.

Con las reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en
abril de 2000 se cre6 la Cofemer.

Se ha pasado del concepto de desregulacion a una concepciéon amplia de
calidad regulatoria y a un enfoque mas dinamico de su gestion, con claridad
vinculada con la coordinacion y ejecucion de la agenda de competitividad y
mejora regulatoria del gobierno federal. También la aplicacién de la mejora
regulatoria, no sélo en ambitos meramente econdémicos, sino en casi toda la
regulacion de la administracion puablica federal.

Es necesario evaluar la pertinencia de modificar la naturaleza juridica de la
Cofemer, ampliando su autonomia técnica, de decision y presupuestal median-
te su evoluciéon como érgano desconcentrado de la Secretarfa de Economifa.
Existen varias alternativas:

*  Organismo descentralizado no sectorizado.

e Una dependencia adscrita a la Presidencia de la Republica, con una
naturaleza similar a la Consejerfa Juridica del Ejecutivo federal.

*  Un 6rgano auténomo de Estado, mismo que podtia brindar servicio,
tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo federal, asi como a
gobiernos estatales y municipales.

* Sea cual sea el disefio debe garantizarse la independencia, la coheren-
cia y la rendicion de cuentas.

Respecto a la iniciativa de los senadores Esteban Miguel Angeles Cerén
(pr1) y Gerardo Buganza Salmerén (PAN), que proponen el fortalecimiento ins-
titucional y la mejora del proceso operativo de la Cofemer mediante su evolu-
cion hacia un organismo descentralizado no sectorizado, el establecimiento de
plazos perentorios de respuesta a proposito de las resoluciones de la Cofemer,
a cargo de las dependencias que promueven regulaciéon y la elevacion a nivel
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legal de los filtros de revision contenidos en el Acuerdo de Moratoria Regula-
toria, se consideran que van en la direccion adecuada.

Respecto a la iniciativa del diputado Isidoro Ruiz Argaiz (PRD), la cual fue
presentada el 18 de octubre de 2005 con el objetivo de excluir expresamente la
aplicacion de la mejora regulatoria y la intervencién de la Cofemer en todo lo
que se refiere a las reglas de operacion, se considera que el contenido de esta
iniciativa no es consistente con la politica de mejora regulatoria del Estado

mexicano.

Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano
Presidente de la Comision Reguladora de Energia (CRE)

La regulacion es una forma de intervencion del Estado a través de restriccio-
nes legales expedidas por 6rganos administrativos del mismo. Existen distin-
tos tipos de regulacion: econdmica, técnica, de seguridad, ambiental, procesal,
etcétera. En el sector energético la regulacion econémica es la mas importante,
seguida de la técnica.

En México, existen diversos organismos gubernamentales relacionados
con la regulacion en el sector de energfa. A la Secretaria de Energfa le corres-
ponde la emisién de la politica energética. La operacion les corresponde a
Petréleos Mexicano (Pemex), Comision Federal de Electricidad (crE) y Luz y
Fuerza del Centro (Lrc). La regulacion le corresponde a la CRE, tanto desde el
punto de vista econémico como técnico.

Los monopolios ocasionan una pérdida de bienestar social. Se considera
que existe un monopolio natural cuando se tienen economias de escala, por
lo que el Estado debe intervenir para que el resultado sea parecido al que se
habria presentado en condiciones de competencia; por ejemplo, transporte y
distribucion por ductos, transmision y distribucion de electricidad. Se tiene
un monopolio legal cuando los gobiernos consideran conveniente mantener
determinados sectores de la actividad econémica bajo el cardcter de “mono-
polios legales” operados por el Estado.

La crE busca un balance de intereses entre gobierno, consumidores y em-
presas. Busca garantizar las inversiones, proteger a los consumidores y promo-
ver la eficiencia econémica.
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La crE tiene facultades para regular en los sectores de gas natural, gas
LP y electricidad. Sin embargo, sélo interviene donde existen monopolios
naturales; por ejemplo, no participa en la distribucion de gas LP a nivel resi-
dencial.

Problematica del sector:

* DPolitica energética sujeta, en algunos casos, a objetivos recaudatorios
o de otro tipo.

e El establecimiento de precios y tarifas no siempre se hace con base en
criterios de eficiencia econémica.

e Empresas publicas susceptibles de ceder ante presiones politicas y que
no asignan sus recursos con base en sefiales de mercado.

*  Excesivos controles administrativos.

e Sobrecarga administrativa y subregulacién econémica.

e En el sector eléctrico existe subregulaciéon econémica. La CRE no pat-
ticipa en aspectos importantes como la determinacién de las tarifas de
transmision, distribucion y venta de electricidad, aprobacién de tér-
minos y condiciones para la prestacién del servicio publico de ener-
gia eléctrica, regulacion de la calidad del servicio, suministro y energia
eléctrica, aprobacion de las reglas del despacho, monitoreo (merca-
do eléctrico), establecimiento de cuentas regulatorias para distinguir
las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, entre otros. La CRE estd por debajo de lo que hacen estas
instancias en otros paises, por ejemplo Estados Unidos, Canada, Rei-
no Unido, Espafia, Noruega y Brasil.

Propuestas:

e Deben darse mayores atribuciones a la CRE para regular al sector ener-
gético y fomentar la competencia.

*  Aumentar los recursos para realizar una labor de regulacién adecuada
en el sector. Actualmente no se tienen los recursos suficientes y, de
hecho, ha habido un decremento importante en el presupuesto de la
CRE. Lo mismo ocurre con el resto de los reguladores en México, sin
embargo, la CRE tiene el menor presupuesto asignado.
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* Darle a la crRE autonomia institucional plena. Tendria que darse a nivel
constitucional mediante la creaciéon de un organismo auténomo como
el Banco de México.

* Autosuficiencia financiera. Los usuarios de los servicios regulados de-
ben pagar por los servicios que presta el regulador, no tienen que pa-
garse con impuestos generales. Pueden establecerse derechos que van
dirigidos especificamente a fondear al 6rgano regulador y etiquetatlo
en la Ley General de Derechos, de tal forma que los derechos corres-
pondan al precio de los servicios que presta el regulador.

* Atribuciones para una regulacion efectiva del sector eléctrico.

e El marco juridico vigente limita el poder de los reguladores sobre los
regulados.

* Implantaciéon de un Servicio Profesional Regulatorio.

*  Que se distinga claramente entre la determinacion de las tarifas y de
los subsidios.

*  Focalizar los subsidios con recursos aprobados de manera explicita
para este fin, con criterios sociales.

e Evitar duplicacion de regulaciones.

Entre las discusiones adicionales se encuentra la conveniencia de que la
CRE asuma las siguientes facultades:

*  Regulacion de ductos de otros hidrocarburos.

*  Regulacion de precios de venta de primera mano de petroliferos y
combustibles.

*  Regulacion de tarifas de distribucion de otros hidrocarburos en ausen-
cia de competencia.

*  Regulacion técnica de actividades downstrean, midstrean, upstreanm.

Existen diversas iniciativas respecto al sector y a la CRE, entre ellos el
dictamen de la LIX Legislatura relativo al fortalecimiento del érgano regula-
dor, presentado por los diputados Pimentel Gonzilez, Olmos Castro, Guizar
Macias, Yabur Elias y Avila Nevares. Se considera que es positivo porque da a
la cRE mayores facultades en la determinacién de las tarifas eléctricas, conjun-
tamente con la SHCP. Asi, se estd a favor del dictamen de la anterior legislatura
y se ofrece que la CRE puede participar en la mejoria del dictamen.
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Luis Fabre Pruneda
Vicepresidente Técnico de la Comisiéon Nacional para la Defensa
de los Usuarios de las Instituciones Financieras (Condusef)

LLa Condusef se cred hace nueve afios a iniciativa de la Camara de Diputados.
Los usuarios de los servicios financieros no estaban en la preocupacion de los
6rganos gubernamentales ni de las empresas financieras.

La Condusef tiene dos funciones sustantivas:

* Atender todo tipo de reclamaciones que presenten los usuatios de los
servicios financieros y que no fueron atendidas debidamente en las
empresas financieras.

*  Promover la cultura financiera.

La Condusef no es estrictamente una comisiéon reguladora. A partir de
este aflo va a regular a las entidades financieras no reguladas.

Se da asesorfa juridica gratuita para las personas que no tienen recursos
suficientes, pero las empresas deben responsabilizarse mas.

La labor fundamental de la Condusef es de orientacion sobre finanzas
personales. S6lo 8% son reclamaciones formales. Las instituciones financieras
deben ser responsables de sus propios problemas.

Por primera ocasion en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se establece
la prioridad de promover la cultura financiera.

Con las reformas realizadas en el Congreso se dio mayor transparencia al
sector bancario, pero también es necesario hacetlo en las Afores, instituciones
de seguro, entre otras.

La Condusef ha transparentado precios y servicios desde hace cuatro
afios, lo que le ha ocasionado problemas, ya que ha tenido que exhibir publi-
camente a los agentes para inducir de manera indirecta el esfuerzo de cambios
en el mercado.

Problematica:
*  No hay reciprocidad respecto a los participantes en la junta de gobier-

no de la Condusef, pues ésta no tiene participacién en ninguna de las
otras instancias.
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* Hay instancias como la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF) que emiten circulares sin tomar en cuenta a la Condusef. Esto
no ocurre en la CNBV.

Pascunal Garcia Alba Idusiate
Director del Doctorado de Politica Publica
del Tecnolégico de Monterrey

En México se ha buscado seguir un modelo de regulaciéon apoyado en co-
misiones auténomas. Sin embargo, no es el tnico modelo posible, ni nece-
sariamente el mds deseable. El disefio debe partir de la realidad institucional
de cada pais. Deben considerase otras opciones. En el mundo hay dos mo-
delos:

* El 6rgano administrativo con procedimientos en forma de juicio.
e La Fiscalia de Competencia.

Ventajas y desventajas del 6rgano auténomo:

e La primera resolucién es tomada por personal enterado.
* La desventaja es que al final de cuentas decide el Poder Judicial y el
procedimiento administrativo atasca los casos por muchos afos.

Ventajas y desventajas de la fiscalia:

e Ahorra las controversias con el Poder Judicial acerca del procedimien-
to administrativo.

e Se resuelve el problema de que la comision sea juez y parte.

e La primera decisién la toma un tribunal no especializado. No se ve en
el corto plazo la posibilidad de tribunales especializados.

e Falta de autonomia ante el Ejecutivo.

El modelo que se aplica en México es fundamentalmente el de la Unién

Europea. Difiere hasta cierto punto del modelo que se sigue en Estados Uni-
dos, pais en el que se van mas a la regulacion sectorial. Estados Unidos tiene
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la Comision Federal de Competencia y la divisién antimonopolios del Depar-
tamento de Justicia, esto es, tiene ambos modelos. Pafses en desarrollo han
tendido a comisiones bajo influencia de organismos auténomos, no asi en
Chile, donde se tiene un tribunal especializado.

En sus casi 15 afios, la Cofeco ha mostrado una independencia poco usual.
La permanencia de los comisionados puede ser util, pero también permite que
se elijan comisionados malos. No obstante, su récord ante las cortes deja mu-
cho que desear. Los resultados se han quedado cortos porque las resoluciones
son apelables ante el Poder Judicial.

La nueva Ley da mayores facultades y aumenta las multas, pero nunca se
ha llegado a aplicar la multa maxima. El problema ha estado mas por el lado
de procedimientos y los amparos y no tanto por las multas.

En la Cofetel algunos comisionados se han sido vistos como proclives a
defender a los operadores. La regulacion ha sido casi inexistente. Se ha busca-
do regulacién de dominancia sin éxito. Se ha enfocado en el modelo europeo
de sélo regular al dominante. Sin embargo, no es la unica opcién, ya que se
puede buscar una regulacién generalizada competitiva.

Propuestas:

¢ Pensar en otro tipo de reforma institucional, para superar el problema
del Poder Judicial y que las resoluciones de las comisiones reguladoras
sean eficientes.

e Una nueva ley debe considerar una regulacion generalizada. Por ejem-
plo, la opcién de desempaquetar los servicios o la obligacion de fijar
precios al mayoreo. Esto evita estar discutiendo si el agente es domi-
nante o no. Esto se puede aplicar al caso de Telmex.

Jorge E. Arreola Cabazos
Director de Regulacién de Telefonica de México

El sector telecomunicaciones ha estado sujeto a un profundo proceso de re-
forma desde 1989. Si bien la ley promueve abiertamente la competencia, la
Cofetel no ha sido capaz de responder con la rapidez suficiente para cumplir
con los inversionistas que llegaron al pais.
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El hecho de que el sector puiblico se haya salido de la construccion de in-

fraestructura de telecomunicaciones en areas a donde no llegan inversionistas

privados, no significa que el Estado deba abandonar estas areas.

De 1998 a 2001 aumento considerablemente la inversion hasta llegar a casi

6 mil millones de délares (mdd) en 2001, pero ha bajado a partir de ese afio.

En el sector de telecomunicaciones, a nivel internacional es claro lo que

debe hacerse en matetia de regulacion.

Caracteristicas del regulador eficiente:

Mandato legal en el que se definan claramente sus funciones, objetivos
y la forma de alcanzarlos.

Sigue siendo poco clara la definicion de cudl es el objetivo de la
Cofetel. Debe ser el fomento de la competencia en beneficio de los
consumidores.

Facultades suficientes para cumplir con su objetivo.

Por ejemplo, debe tener las facultades para definir los procesos
para la entrada de nuevos participantes.

Es necesario trabajar sobre el reglamento.

Disposiciones patra la transparencia y procedimientos formales de
consulta.

Plena autonomia para dictar sus resoluciones, libre de presiones poli-
ticas y de la industria.

Existe una tendencia internacional a que las funciones de regulacion se
concentren en un 6rgano independiente.

Mecanismos estrictos de rendicidén de cuentas, los cuales deben ir mds
alla de la propia transparencia y publicidad de los actos del regulador y
deben considerar el cumplimiento de metas previamente establecidas.

Las reformas de 2006 no tocaron este aspecto.

El regulador debe responder ante la secretaria, el Congreso, el Po-
der Judicial y los consumidores.

La supervision de otras instancias no debe involucrar la interfe-
rencia en la toma de decisiones.

Un 6rgano regulador con las caracteristicas anteriores deberfa tomar deci-

siones que atiendan los planteamientos presentados en la consulta publica, se
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sustenten en elementos técnicos, se resuelvan en forma colegiada y atiendan
en exclusiva a su mandato.

Las reformas de 2006 apuntaron en la direccidn correcta, pero fueron con
toda claridad insuficientes.

La doble ventanilla que existe entre la Secretarfa y la Cofetel ha signifi-
cado una pesada carga que impide que el sector se desenvuelva con mayor
dinamismo.

El Ejecutivo debe emitir el reglamento que se sefiala en la ley, el cual aun
no ha sido publicado.

Alberto Ortega Vengor
Coordinador de Asesores del Secretario de Economia

La Secretarfa de Economia (SE) esta a favor de todo lo que abone a la compe-
titividad del pafs. Competitividad concreta y no abstracta.
La competitividad tiene tres elementos:

* Competencia, por eso es fundamental el papel de las agencias regula-
doras. Debe fomentarse la capacidad para competir.

e Clima de negocios: responsabilidad primaria del Estado mexicano, del
Poder Legislativo, federal, local y ayuntamientos, del Poder Ejecutivo
en todos los niveles y del Poder Judicial.

e Productividad. La responsabilidad primaria no es del sector publico
sino del sector privado. También lo es la innovacién no sélo tecnolé-
gica sino de procedimientos.

El panorama de las agencias reguladoras es desolador. Es absolutamente
necesario fortalecerlas.

La Cofeco y la Cofemer estan muy relacionadas con la SE.

Se suscriben los planteamientos de los titulares de Cofeco y Cofemer.

La sE apoya la autonomia de las agencias reguladoras. I.a autonomia no
implica falta de dialogo y de debate.

Necesidad de mecanismos de gestién y de interlocucion. Los intereses
de los productores estin muy bien representados. Falta representacion de los

intereses de los consumidores.
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El sistema juridico tiene un espacio que llenar. Se han venido creando
instancias para los mecanismos de defensa de los consumidores, las cuales no
son fuertes ni vinculantes.

El fortalecimiento de las agencias reguladoras es una forma de fortalecer
la democracia en el pais.
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Retos para la integracion
y el desarrollo regional

Panorama general

LLa administracion del presidente Felipe Calderon inicié con la promocion de
cada una de las regiones del pais' a través de una estrategia orientada a es-
tablecer condiciones mas adecuadas para el desarrollo de la competitividad,
atendiendo por una parte a la vocacion de cada una de ellas para aprovechar
su potencial, y por otra parte, con una estrategia de equidad para atenuar o
eliminar progresivamente las desigualdades en el acceso a los indicadores de
bienestar social.

Se esta buscando una mejor coordinaciéon entre los tres rdenes de gobier-
no que considere, ademas del fortalecimiento de sus capacidades instituciona-
les, una mayor transferencia de facultades y responsabilidades a los estados y
municipios en la ejecucion de los programas de desarrollo econdémico y social.
Con base en la informacién del Primer Informe de Gobierno del presidente
Felipe Calder6n, podemos sefialar algunos datos representativos.

El pais ha mostrado histéricamente un patrén de concentracion geogra-
fica de los asentamientos humanos que persiste hasta nuestros dfas. En 2007,
56.6% de la poblacién se encuentra ubicado en las regiones Centro-Pais y
Sur-Sureste, en tanto que las Noroeste y Noreste agrupan 22.1% y la Centro-

! La distribucién de las entidades federativas por regién considerada es la siguiente: No-
roeste (Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora); Noreste (Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas); Centro-Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas); Centro-Pafs (Distrito Federal, Hi-
dalgo, Estado de México, Morelos, Querétaro y Tlaxcala) y Sur-Sureste (Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatin).
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Occidente da cabida al restante 21.2%. En 1990 estas participaciones fueron
de 56.7, 21.1 y 22.3%, en el mismo orden.

La tasa de crecimiento natural de la poblacién a nivel nacional en 2007 es
de 1.38%, aunque por regiones sobresalen la Sur-Sureste, por registrar la tasa
mas alta (1.46%) y la Centro-Pafs, la menor (1.29%).

Derivado de una creciente migracién internacional, en 2007 se observa
un saldo neto negativo por 558.7 miles de personas, al que contribuyen las re-
giones Sur-Sureste en primer lugar, y le siguen Centro-Occidente, Centro-Pais
y Noreste, en ese orden. Por el contrario, la region Noroeste experimenta un
saldo neto positivo de poco mas de 12 mil personas.

El conjunto de los 32 flujos migratorios mas numerosos concentra 40%
del total nacional, destacando por su volumen el que se dirige del Distrito Fe-
deral hacia el Estado de México y se espera ascienda a casi 47 mil personas, y
en menor medida quienes se desplazan de Veracruz a Tamaulipas (8.8 miles),
de Sinaloa a Baja California (7.6 miles) y del Estado de México hacia Hidalgo
(7.4 miles), Veracruz (4.9 miles) y Puebla (4.7 miles).

Pese a que el Distrito Federal es receptor de cinco de las 32 corrientes
migratorias mas cuantiosas, su saldo migratorio es negativo, siendo el Estado
de México el principal destino de poblacién migrante al concentrar a ocho de
estas corrientes.

Por su parte, la canalizaciéon de recursos federales a las entidades federa-
tivas que la presente administracion lleva a cabo, busca alcanzar una mayor
corresponsabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno para generar la infraes-
tructura econémica y social, combatir la pobreza y la marginacién e impulsar
un crecimiento equilibrado que mejore la calidad de vida de la poblacion.

En 2006 el gasto programable devengado del sector publico per capita
ascendi6 a 15 935 pesos, y se destaca notablemente la regién Centro-Pais en
la que dicho gasto supera 62.3% a la media nacional, en tanto que las demds
regiones se ubican por debajo de este parametro, siendo la Centro-Occidente
(8 734 pesos) en la que se observa el menor nivel, el cual apenas rebasa la mi-
tad del promedio del pais.

Entre 2001 y 2006 el gasto federalizado devengado per capita a los gobier-
nos locales aument6 en 26.9% en términos reales, y por regiones se observa
un comportamiento similar, aunque la Centro-Pais (29.5%) supera ligeramente
dicho parametro.
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Los recursos federalizados que se autorizaron para 2007 fueron de
746 352.4 millones de pesos y su distribucién porcentual por regién mues-
tra una mayor participacién de la Sur-Sureste (29.7%), en la cual se localizan
algunos de los estados con menor indice de desarrollo humano, seguida de las
Centro-Pais (27.3%), Centro-Occidente (20.2%), Noreste (14%) y Noroeste
(8.9%). En términos per capita, el promedio alcanza los 7 055 pesos, y se ubi-
can por encima del mismo las regiones Noroeste y Sur-Sureste, en tanto que
las demads se encuentran por debajo.

La inversion publica federal autorizada para 2007 en términos per capita
asciende a 2 199.4 pesos, y en el comportamiento regional destaca la Sur-Su-
reste (3 129.7 pesos), en tanto que la Centro-Occidente (1 377.8 pesos) es la
que muestra el menor nivel respecto del promedio nacional.

Mediante el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras),
se promueve también el desarrollo de proyectos de infraestructura a lo largo
del pafs. Al mes de junio de 2007, la distribucién regional de los municipios
atendidos por Banobras registra que 35% de los mismos se ubica en la zona
Centro, 21% en la zona Norte, y el 44% restante en la zona Sur del pais.

Gasto federal per capita transferido a los
gobiernos locales, 2004-2006
(variacion porcentual real)

25
227

20

Regidn Noroeste Regidn Noreste Regidn Centro Occidente Regidn Centro Pais Regidn Sur Sureste Macional

Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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Infraestructura carretera regional

Un factor clave para promover un mayor dinamismo econémico en las re-
glones consiste en generar infraestructura carretera. En 2007, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) programé construit y/o modernizar
3 615.3 kilometros de carreteras federales, autopistas, caminos rurales y carre-
teras alimentadoras, siendo la regién Sur-Sureste la mas beneficiada con una
participacion de 33.7%, seguida por las regiones Noreste, Centro-Occidente,
Centro-Pafs y Noroeste, en ese orden.

Construccion y modernizacion de carreteras
por region, 2006-2007
(distribucién porcentual)

Moreste
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Fuente: Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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Entre enero y julio de 2007 se avanzé en la construccion y modernizacion
de 408.6 kilbmetros de carreteras y caminos rurales, registrando la mayor par-
ticipacion las regiones Centro-Occidente y Sur-Sureste con 29% y 25.8%, res-
pectivamente, y en menor medida las regiones Centro-Pafs (19.3%), Noreste
(17.1%) y Noroeste (8.8%0).

Politicas generales y programas gubernamentales
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012°

El desarrollo de México no puede lograrse sin el progreso de cada una de sus
regiones. Hoy en dia, las desigualdades regionales de México hacen evidente
que no todas las entidades y localidades se han beneficiado de la misma forma
del proceso de insercién en los mercados internacionales ni de los profundos
cambios que se han emprendido en México durante las ultimas dos décadas.
Por ello, se requiere de una estrategia regional que permita afrontar los retos de
empleo y bienestar de su poblacion a todo lo largo del territorio nacional.

El buen desempefio de las economias regionales dependera, y éste es su
desafio, de la buena marcha de un circulo virtuoso por el cual el gobierno
federal y todos los niveles de gobierno que constituyen cada region puedan co-
laborar, de manera eficiente, en establecer condiciones conducentes a la mayor
competitividad y desarrollo en todo el territorio nacional.

Objetivo central
e Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas com-
petitivas de cada region, en coordinacion y colaboracion con actores

politicos, econémicos y sociales al interior de cada region, entre regio-
nes y a nivel nacional.

* Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desatrollo 2007-2012, México, 2007.
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Estrategias

¢ Fomentar mecanismos de coordinacién intergubernamental entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, y entre los mismos sectores dentro de
los gobiernos estatales y dentro de la administracion federal.

e Asistir a los estados y municipios en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y en la capacitacion y formacioén de sus equipos huma-
nos de servidores publicos.

e Pomentar la competitividad de todas las regiones, con un énfasis par-
ticular en las regiones mas desfavorecidas, las pequefias y medianas
empresas y en sectores con alto impacto regional como el agropecua-
rio y el turismo.

* Asegurar que exista la infraestructura necesaria para que todos los
mexicanos puedan tener acceso adecuado a la energfa, a los mercados
regionales, nacionales e internacionales y a las comunicaciones.

*  Promover la profundizacion financiera y el desarrollo de nuevos ve-
hiculos e instituciones que lleven a un acceso adecuado al crédito en to-
das las regiones del pais, aprovechando para ello la banca de desarrollo.

* Considerar la dimensiéon espacial y las caracteristicas particulares de
cada region en el diseno de programas y politicas publicas.

e Promover el abaratamiento del costo de envio de remesas y desarrollar
esquemas innovadores para que los recursos sean utilizados para la
inversion productiva en las regiones receptoras.

Fondo de Inversion en Infraestructura

A través del Fondo de Inversion en Infraestructura (Finfra), el gobierno fe-
deral, mediante distintas modalidades, promueve una mayor participacion del
sector privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura basica, con el
propésito de potenciar los recursos publicos en dreas como las concesiones de
autopistas de cuota o infraestructura hidraulica.

Dentro de los proyectos carreteros y ferroviarios, en 2007 sobresalen los
citados a continuacion: Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México; Arco Norte de la Zona Metropolitana del Valle de México;
Autopista Arriaga-Ocozocuautla; Autopista Tepic-Villa Unién; Autopista Sal-
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tillo-Monterrey; Autopista Morelia-Salamanca; Libramiento de Tecpan, Gue-
rrero; Libramiento de Reynosa, Tamaulipas; Autopista Durango-Mazatlan;
Irapuato-La Piedad (Liberacién de Derechos de Via); Nuevo Necaxa-Tihua-
tlan; Autopista Amozoc-Perote.

La inversion turfstica privada en el periodo enero-junio de 2007 se estima
que alcanzé 2 765.2 millones de dodlares, superior en 33.9% a la del mismo
periodo del afio anterior, mediante la cual se impulsé el desarrollo de 170 pro-
yectos, entre los que destacan los realizados en centros de playa, en la frontera
norte y en el Mundo Maya, con participaciones de 63.2, 32.1 y 4.7%, en el
mismo orden. Las entidades federativas con los mayores montos de inversion
son Baja California, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora.

Por su parte, la inversion publica en el sector turismo autorizada para
2007, se ubico en 1 023.9 millones de pesos y se canaliz6 principalmente a los
siguientes proyectos:

Avances en la operacion de proyectos
detonadores del desarrollo regional

LLa Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol), a través de la Unidad de Desarro-
llo Regional, impulsa acciones vinculadas a proyectos estratégicos como puet-
tos interiores, proyectos industriales energéticos, de desarrollo turistico, entre
otros, que ademas de atraer inversion local e internacional e impactar en mas
de una entidad federativa, tengan efectos positivos en la calidad de vida de las
personas que estan involucradas en la zona de influencia de dichos proyectos.

Durante este afio la Sedesol participa en el estudio de dichos proyectos,
entre los que se puede mencionar los siguientes:

e Programa de Desarrollo Regional Sustentable de la Franja de Baja Ca-
lifornia y Sonora. Derivado de la ejecucion del puerto Punta Colonet,
la Sedesol promovera el desarrollo regional con atencién a la pobla-
cién de menores ingresos, que se establecera en la zona del puerto
y la que habita en las comunidades que componen la franja de Baja
California y la zona costera de Sonora.

e Efectos en los patrones de organizacion espacial en la peninsula de
Yucatan ocasionados por las concentraciones de la actividad econé-
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mica en el corredor Cancun-Chetumal. Con el estudio que se prevé
realizar a finales de 2007, se contara con proyectos productivos de
mayor viabilidad social, econémica y ambiental que beneficien a la
poblacién de menores ingresos con una perspectiva regional en la pe-
ninsula de Yucatan.

e Programa de Desarrollo Regional Sustentable de Turismo Rural en el
Istmo de Tehuantepec. El enfoque de desarrollo regional en este es-
tudio permitira contar con una serie de proyectos productivos de alto
impacto social que beneficien a poblacién en situacion de pobreza que
habita en esta region del pais.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones nacionales

Instituto Mexicano para la Competitividad (Imeo)

Fortalecer el mercado interno mediante una politica integral de desarrollo sec-
torial y regional. L.a economia avanzara en la medida en que politicas publicas
horizontales potencien el desarrollo de sectores y regiones en las cuales posee-
mos ventajas competitivas sostenibles.

La colaboracién entre la iniciativa privada, el gobierno federal y los go-
biernos estatales y municipales puede promover la identificacion y aplicacion
de politicas que aceleran el desarrollo de los mercados internos y cierran las
brechas de desempefio de nuestra economia y el de otras, y entre los diferen-
tes niveles de bienestar que han alcanzado y pueden alcanzar las diferentes
regiones del pafs.

La promocion de un sector potencialmente competitivo puede ser el ele-
mento que cataliza una oportunidad de negocios y desencadena un circulo
virtuoso de desarrollo.

En la diversidad de sus regiones y sectores, México posee enormes ven-
tajas competitivas ain por desarrollar. Para tal fin, es indispensable que el Es-
tado haga inversiones en infraestructura y en la promocién de sectores pre-

? Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. y Escuela de Graduados en Administra-
cién Pablica y Politicas Publicas, Preparando a las entidades federativas para la competitividad: 10 mejores
prcticas, México, 2000.
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cursores que ofrezcan los insumos que son indispensables para potenciar el
desarrollo de otros sectores.

A través de las siguientes acciones, se busca conseguir establecer un mejor
marco en el cual se puedan encontrar de forma pronta, eficaz y continua, solu-
ciones a los retos que enfrenta el desarrollo regional en México.

* Lo primero que deben buscar resolver las entidades federativas, es el
manejo correcto del medio ambiente. No sélo deben asegurarse que
sus activos naturales estén a salvo, sino que deben controlar sus niveles
de contaminacién del aire y del ruido. Es muy importante un correcto
manejo del agua, tanto de la potable como de la residual. También
deben asegurarse que sus acuiferos no estén sobreexplotados.

* Lasegunda etapa, dentro de la fase de desarrollo de las entidades fede-
rativas, sera consolidada en el momento en que, desde los gobiernos,
se impulsen politicas eficaces que beneficien a la sociedad.

*  Sedeberan disminuir al maximo posible los niveles de burocracia. Dar
facilidades para la creaciéon de empresas, tanto en tiempo como en
forma. Ello no solo creara una mayor prosperidad, sino que también
disminuira la informalidad de algunos sectores. Ademas, se buscara
trasparentar los procesos y se eliminara la relacion de discrecionalidad
que se tenga entre gobierno y sociedad.

* Las labores de los gobiernos federal, estatal y municipal deben quedar
distribuidas para consignar la minima duplicidad de tareas y la maxima
eficacia en los procesos. Los presupuestos deben distribuirse con este
mismo razonamiento.

e  Buscar una politica fiscal equilibrada, que permita a los gobiernos rea-
lizar lo que mejor saben hacer y permita a las empresas y a la sociedad
desempefiarse de la mejor forma, en las tareas que les corresponden.

e Elultimo paso para alcanzar una etapa de madurez competitiva con-
siste en proporcionar, a los miembros de la sociedad, los medios
para obtener el maximo potencial que cada individuo esté dispuesto
a brindar.

e Por ello, deberan garantizarse los niveles de salud, educacién y ca-
pacitacion. Se deberan propiciar ambientes adecuados para que los
individuos de la sociedad aporten su mejor esfuerzo.
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* Sin una sociedad preparada, no sera posible reinventar el paradigma
tecnologico. De nada sirve tener una sociedad a punto de ser compe-
titiva, si no se tienen cubiertos todos los demas angulos y factores que
afectan la propia competitividad.

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones internacionales

Banco Interamericano de Desarrollo®

Uno de los mayores retos que enfrenta México hoy en dia es llevar las opor-
tunidades que trae consigo la integracion a todos los estados del pais. El au-
mento de las exportaciones y de los flujos de capital externo han estado con-
centrados en un reducido nimero de entidades, las cuales han tenido un mejor
desempefio en cuanto a crecimiento econémico y reduccion de la pobreza que
el resto del pais.

Las respuestas de politica ante los retos de la integracion deben adecuarse
a las necesidades especificas de cada estado. Dadas las diferencias estatales en
cuanto a posicion geografica, acervo de capital, recursos naturales, capacita-
cion de la fuerza laboral y fortalezas competitivas, las oportunidades y sensibi-
lidades varfan de caso en caso.

LLa modernizacion de los sistemas de transporte y logistica es prioritaria.
Las posibilidades de competir con éxito con China y otros paises asiaticos son
mayores en aquellas industrias en las que los tiempos de entrega y de respuesta
a cambios en la demanda son menores.

Fortalecer el marco regulatorio de los ferrocarriles serfa particularmente
importante para los estados del sur del pais; lo mismo podtia decirse del
aumento de la eficiencia de los puertos y de la inversion en sistemas multi-
modales.

El fortalecimiento del entorno competitivo apoyatria la participacion de
las empresas en el comercio exterior. En los estados del sur y sureste del pafs, las
empresas presentan las menores tasas de participacion en las exportaciones, en

4 Banco Interamericano de Desarrollo, La insercion de México en la economia internacional. Inte-
gracion, competitividad y desarrollo regional, Washington, D.C., septiembre, 2006.
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particular debido a la escasa participacion de las micro y pequefias empresas.
HEste hecho podria explicarse por el rezago competitivo de la region.

La extensioén de servicios financieros en los estados rezagados del pais
y, en particular, la ampliacion del acceso al crédito para los establecimientos
de menor tamafo, son factores necesarios para que los empresarios puedan
aprovechar la red de acuerdos comerciales del pais. Asimismo, las facilidades
ofrecidas por las autoridades locales para la realizacion de actividades empre-
sariales —por ejemplo, la agilizacion de los tramites requeridos para abrir una
empresa— promoverfan las actividades de exportacion.

Hs necesario adecuar los programas de capacitacion laboral a las necesida-
des especificas de cada estado.

En términos generales, el Banco Interamericano de Desarrollo, destaca los
siguientes puntos:

* Estrategias diferenciadas segin las necesidades de cada estado.

* Fortalecimiento de la competitividad estatal.

e Fortalecimiento del sistema de transporte y logistica que facilite el ac-
ceso a los mercados externos de todo el pais.

*  Profundizacion de la integracién con Centroamérica.

e Inversioén en capital humano y programas de capacitacion acorde con
las necesidades especificas de cada estado.

*  Reducir el costo de hacer negocios.

e Promocién de formas alternativas de insercion internacional (turismo,
procesos de subcontratacion, servicios a jubilados extranjeros).

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (0CDE)

En México, mientras algunas regiones han confirmado su papel como mo-
tores del crecimiento, otras aun se quedan atras. Varias ciudades pequefias y
medianas, que se supone carecen de la escala para desarrollar una economia
competitiva, se han desarrollado al constituir aglomeraciones de pequefas em-
presas.

® OCDR, Politicas piblicas para un mejor desarrollo econdmico: experiencias del mundo para el desarrollo,
Meéxcico 10 asios de la 0cDE, México, 2006.
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Algunas areas rurales han creado empleos al valorar sus recursos culturales
y naturales. Algunas areas urbanas, que fueron seriamente golpeadas por los
cambios estructurales, han experimentado un renacimiento iluminado por la
innovacion de alta tecnologia proveniente de universidades y de organismos
de investigacion y desarrollo.

Con respecto tanto al ingreso individual como al regional, México es aun
uno de los paises miembros de la ocDE donde las disparidades son mas altas.

Regiones rurales

e Las areas rurales de México, que agrupan a mas de un cuarto de la
poblacion del pafs, representan un reto clave para el crecimiento de
la nacién en su conjunto.

e Las regiones rurales atrasadas, a menudo cuentan con ricos recursos
naturales y culturales que ofrecen una amplia variedad de oportunida-
des de desarrollo.

e Les resulta dificil tener acceso a actividades distintas de la agricultura,
que podrian generar mds ingresos y asegurar mejores condiciones de
trabajo y de vida.

Regiones moderadamente urbanizadas
o el “campo urbanizado”

Los pafses de la ocDE fundamentan una parte —algunos una parte considera-
ble— de su estructura en regiones en las que los pueblos pequefios constituyen
la principal base de asentamiento y las empresas pequefias, la principal base
economica.

* Con la mejora de las comunicaciones y la mayor movilidad personal,
los pueblos pequefos estan ampliando su drea de captacion en una
manera que impulsa a sus industrias de servicios y los convierte en
sitios mas atractivos donde vivit.

*  Muchas de estas areas dependen de actividades intensivas en concep-
ci6én, procesos de produccion flexibles y tecnologias modernas para
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orientarse a segmentos de mercado bastante estrechos y capturar una
parte del mercado mundial.

*  Varias regiones tienen aglomeraciones de empresas pequefias y media-
nas que, aunque cercanas entre si, simplemente estan yuxtapuestas y
encaran altos costos de operacion en las relaciones empresa-empresa.
No explotan de forma completa las ventajas de su proximidad para es-
pecializarse, desarrollar un consorcio local de fuerza de trabajo capaci-
tada, atraer compradores y proveedores y reducir costos al compartir
actividades como la mercadotecnia y los servicios técnicos.

*  Muchas regiones enfrentan obsticulos para revivir su produccién in-
dustrial, promover la innovacién y mejorar las capacidades sobre una
base permanente.

* Los graduados y posgraduados universitarios son, en proporcioén, me-
nos numerosos en las regiones moderadamente urbanizadas que en las
regiones urbanas.

* La competitividad de las empresas locales depende tanto de inversio-
nes individuales como de la capacidad general de producir y utilizar la
innovacion de las aglomeraciones (proveedores, clientes, subcontratis-
tas, etcétera) a las que las empresas individuales pertenecen.

* Los pueblos pequefios y medianos necesitan cooperar mejor para
proporcionar los servicios especializados que su tejido econémico
requiere.

Regiones metropolitanas

En los pafses de la OCDE, las regiones metropolitanas a menudo disfrutan
robustas ventajas comparativas ligadas a los efectos de polarizacién y han
experimentado un renacimiento motivado por la innovacion de alta tecno-
logia derramada por las universidades y las instalaciones de investigacion y
desarrollo.

Este derrame genera transferencias de conocimiento mas eficientes, una
mayor y mas especializada fuerza de trabajo y mejores mercados para los bienes
y servicios de alta tecnologfa. Sin embargo, no hay una correlacion lineal entre el
tamafio de las ciudades y los desempefios econémicos, es decir, es posible que
ciudades con la misma dimension alcancen resultados por completo diferentes.
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La falta de coordinacién horizontal entre diferentes jurisdicciones lo-
cales no es la tinica barrera para el buen funcionamiento del gobierno
metropolitano y es necesario mencionar tres problemas adicionales.
La insuficiente colaboracién vertical entre los niveles de gobierno li-
mita la efectividad de las politicas, pues una mayor coordinacién po-
dria extender los riesgos de un proyecto entre varios actores y obtener
recursos financieros adicionales.

La falta de coordinacién, dentro del gobierno central, entre las secre-
tarfas nacionales sectoriales, limita la efectividad de las politicas ya que
puede crear objetivos conflictivos y producir efectos perversos.

La reforma de las finanzas puablicas urbana se ha retrasado con respec-
to a los cambios institucionales requeridos.

El crecimiento potencial de las regiones en México se ve limitado
ademds, por la infraestructura inadecuada, una pobreza extendida, la
capacidad reducida de las empresas grandes para generar empleo y
competir con éxito en los mercados internacionales y la creciente de-
pendencia de las empresas micro y pequefias en los sectores formal e
informal.

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma el articulo 9 bis

de la 1.ey de Ciiencia y Tecnologia
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Sergio Hernandez Hernandez, del Par-
tido de la Revoluciéon Democritica.

- Turnada a la Comision de Ciencia y Tecnologfa.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologfa.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Inversion en investigacion, ciencia y tecnologia para ser competitivos
a nivel nacional e internacional.
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e Propuestas.

Que el monto anual que el estado, entidades federativas y munici-
pios destinen a las actividades de investigacion cientifica alcance,
por lo menos, 1% del producto interno bruto.

Una vez asignado dicho monto no podra ser inferior al del afio
fiscal antetior.

El monto mencionado se incrementara en proporcion al creci-
miento del producto interno bruto.

Los recursos asignados se repartiran en funcién de las evaluacio-

nes anuales.

2. Iniciativa que reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Datos generales.

Presentada por el diputado Neftali Garzén Contreras, del Partido
de la Revolucién Democratica.
Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.

* Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIII del articulo 30 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad del desarrollo socioeconémico en nuestro pafs,

con la finalidad de que haya un progreso y mas oportunidades para los

mexicanos, lo cual repercutird en la calidad de vida, equidad social y,

en general, en el bienestar de la nacion.

e Propuestas.

Regular constitucionalmente que el 1% del producto interno bru-
to que el estado programe anualmente se destine a investigacién
cientifica y el desarrollo tecnologico.
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3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 1.ey

de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Priblico,

'y de la Ley de Obras Priblicas y servicios relacionados con las mismas
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Federico Madrazo Rojas, del Partido
Revolucionario Institucional.

- Turnada a la Comisién de Gobernacion.

Atrticulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 14 y el tercer parrafo al
articulo 42. Se reforma la fracciéon XIII, que pasa a ser la fraccion
XIV del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Fortalecimiento de las actividades de las empresas regionales en el de-
sarrollo nacional mediante la participacion de las micro, pequefas y
medianas empresas en los concursos de licitacion publica convocados
por los gobiernos federales y municipales.

Propuestas.

- Dar preferencia a las empresas locales y regionales en las licitacio-
nes de caracter nacional.

- Garantizar la participacién de los concursos puablicos de los pro-
veedores y contratistas asentados en la periferia del lugar donde se
vaya a realizar la obra o servicio.

- Establecer restricciones a la participacién en concursos puablicos,
de aquellas empresas que no hayan terminado los trabajos o entre-
gado el bien objeto de su contratacion, asi como hayan obtenido
una evaluacién de desempeno deficiente.
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4. Iniciativa que reforma la ley del Inpuesto Sobre la Renta

9 la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

Datos generales.

- Presentada por el senador Alfonso Elias Serrano, del Partido Re-
volucionario Institucional.

- Turnada a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Puablico y
Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el articulo 1, seccién XXI, capitulo 98, cédigo 9806.00.03
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exporta-
cion; se adiciona la fraccién XV que recorre la actual a una fraccion
XVI del articulo 41 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de evitar que las instituciones educativas y los
centros de investigacion impulsores del desarrollo cientifico y tecno-
légico federales y estatales, se enfrenten a complicados requisitos para
poder importar tecnologfa a nuestro pafs, para desarrollar nuevos pro-
yectos cientificos o tecnolégicos, considerando que dichas institucio-
nes tengan como objeto predominante realizar actividades de investi-
gacion cientifica y tecnologica, que sean reconocidas por el Conacyt y
que celebren convenio de administracién por resultados para evaluar
su desempefio y el impacto de sus acciones.

Propuestas.

- Incluir en el texto de la ley de los impuestos generales de im-
portacién y de exportacion, la definicién de las instituciones, asi
como de los requisitos para que las mismas gocen de la exencion
arancelaria en caso de importacion de maquinatia y equipo para el
desarrollo cientifico y tecnolégico.

- Hacer mencién de que las personas morales con fines no lucra-
tivos que se dediquen a la ensefianza, investigacion cientifica o
tecnolégica participen en la aportacién de tecnologia a través de la
donacién.
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- Que las personas morales puedan deducir en un 100% las com-
pras de maquinaria, equipos, instrumentos, materiales, entre
otros conceptos destinados a la donacién para la investigacion
o desarrollo tecnolégico de institutos o centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica, piblicos y privados, federales o estatales,
reconocidos por los respectivos niveles de gobierno.

5. Iniciativa que reforma los articulos 115, 116 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Luis Gustavo Parra Noriega.

- Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y De-
sarrollo Metropolitano.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman los articulos 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Otdenar el espacio urbanizado, prever el crecimiento y proteger el
medio ambiente y los recursos naturales.

Propuestas.

- Creacién de figuras asociativas de cardcter metropolitano para el
disefio de planes de desarrollo conjunto, mediante la aplicacion de
politicas comunes de los sectores publico, social y privado.

- Obligar a las instancias de gobierno a coordinarse para llegar a
acuerdos y convenios para la asociacién en la planeacion y presta-
cion de servicios publicos en el ambito metropolitano.
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6. Iniciativa que reforma la 1 ey de Planeacion y la 1 ey de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Priblico Federal en Materia Regional

e Datos generales.
- Presentada por el senador Carlos Rojas Gutiérrez.
- Turnada a las comisiones unidas de Desarrollo Regional, de Ha-
cienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social y de Estudios Le-
gislativos.

* Articulos que reforma y/o adiciona.

Se modifica el nombre de la Ley de Planeacién y se reforman y adi-
ciona los articulos 1, fracciones I, I11, IV y V, 2 primer parrafo y frac-
ciones V, VI, VII y VIII, 3 primer parrafo, 4 parrafos segundo, tercero
y cuarto, 5 segundo parrafo, 6 primer parrafo, 7, 8 parrafos primero,
segundo y cuarto, 11, 12 segundo y tercer parrafos, 14 fracciones V1y
VII y nombre del capitulo 1V, asf como los articulos 21, parrafos cuar-
to y quinto, 23, 25, primero segundo y quinto parrafos, 26, segundo
parrafo, 27, 29, parrafos primero y segundo, 30, 32, quinto parrafo, 34,
fracciones I, IV, V, VI y VII y 35 se adiciona el nuevo capitulo VIII y
los articulos 45 al 68, todos de la Ley de Planeacion.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Atender las necesidades sociales mediante una adecuada coordinacion
entre 6rdenes de gobierno y propiciar un desarrollo econémico mas
equitativo para todos los mexicanos, asf como aprovechar mejor los
recursos y oportunidades que tiene cada una de las regiones del pafs.

e Propuestas.

- Coordinacién entre las dependencias o instituciones de los tres
6rdenes de gobierno para lograr un mejoramiento econémico y
social.

- Creacion de las agencias para el desarrollo regional, para garanti-
zar la participacion de la sociedad en los procesos de planeacion,
ejecucion y supervision de las acciones publicas.
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- Incorporar en el presupuesto anual de egresos de la federacion,
previsiones y estimaciones multianuales para proyectos de desa-
rrollo regional que requieran plazos mas largos de ejecucion.

- Creacién de un fondo para el financiamiento de los programas, ac-
ciones y obras que el gobierno y las entidades federativas acuerden
para el desarrollo regional.

- Creacién de un fondo de compensacion para ser distribuido entre
las regiones y en el interior de cada una de ellas para lograr su de-
sarrollo econémico y social.

7. Iniciativa que reforma el articnlo 28 de la 1.ey de Planeaciin
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Datos generales.

- Presentada por la diputada Martha Laguette Lardizabal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

- Turnada a la Comisién de Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un segundo parrafo al articulo 28 de la Ley de Planeacion
y se agregan los incisos a) a f).

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de crear acciones en las que participen los
gobiernos estatales y grupos sociales interesados en programas sec-
toriales.

Propuestas.
Que, en los programas de desarrollo regional, se incluyan las siguien-
tes acciones:

- Descentralizacion de la actividad econémica hacia otras areas geo-
graficas del pais.

- Aprovechamiento de las potencialidades de cada region.

- Otrdenamiento de los asentamientos humanos y de crecimiento
demografico.
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- Vinculacién de las instituciones de educacién supetrior con los
programas de desarrollo regional.

- Lineamientos y politicas de desarrollo econémico para el mediano
y largo plazos.

8. Iniciativa que reforma el articnlo 1° de la Ley de Inversion Extranjera

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Cuahtémoc Ochoa Fernandez, del
Partido Verde Ecologista de México.
- Turnada a la Comisién de Economia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 1° de la Ley de Inversién Extranjera.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fortalecimiento del desarrollo regional para reducir la diferencia entre
las regiones del norte, centro y sur del pais.

¢ Propuestas.
- Canalizar la inversién extranjera hacia el pafs y propiciar que ésta
no s6lo contribuya al desarrollo nacional, sino también al desarro-
llo regional.

Resumen de propuestas

Sergio Herndndez Maldonado
Coordinador Ejecutivo del Fideicomiso
para el Desarrollo Regional del Centro (Fidcentro)

Es necesario avanzar hacia la sociedad del conocimiento mediante la vincula-
cion de las universidades con el sector privado, como una politica publica.
Es necesario hacerlo desde la perspectiva de governance, para articular a los

distintos actores.
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La Ley de Planeacion debe reconocer el ambito regional desde la perspec-
tiva de la articulacion de las universidades y los centros regionales de innova-
cién y desarrollo tecnolégico con las necesidades tecnoldgicas y de innovacion
de las regiones y de las Mipymes.

Identificar los centros de innovacién y desarrollo tecnolégico en la region
Centro Pafs.

Elaboracion de presupuestos multianuales y creacion de bolsas regionales
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y en la Ley de Planeacion.

Politica articulada de estimulos fiscales.

Actualmente, la competitividad no se da a nivel de pafs, sino de regiones
y ciudades.

Las areas de competitividad estan en el suplay-chaining, insoncing e informing.

Roberto Newell
Director General del Instituto Mexicano
para la Competitividad (Imco)

El problema de la competitividad del pais puede resolverse a nivel de las Zo-
nas Metropolitanas (zM) y de ciudades.

La competitividad en México reside en 71 ciudades donde vive 60% de la
poblacion y se produce el 90% del piB. 42% de la poblacion se concentra en
zonas de competitividad media y alta.

Existen diversos factores que explican las grandes diferencias que se en-
cuentran en la competitividad entre ciudades: calidad de los gobiernos locales,
complejidad administrativa, marco legal e institucional deficiente.

Entre los resultados se encuentra que las ciudades con mds municipios
tienden a ser menos competitivas, el tamafio de la poblacién contribuye hasta
cierto punto a explicar la competitividad de una ciudad y, en el caso del valle
México, la evidencia sugiere que los costos de congestion superan a las eco-
nomias de escala.

Hay que atender todos los aspectos de la competitividad. Sin embargo, en
el corto plazo hay cuatro prioridades: sociedad incluyente preparada y sana,
sistema de derecho confiable y objetivo, gobierno eficaz y eficiente y sectores
precursores de clase mundial.
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Para construir ciudades competitivas es indispensable la coordinacion in-
termunicipal. Entre los retos de coordinacion se encuentran: planeacion urba-
na, infraestructura logistica, seguridad publica, registro publico y civil, educa-
cion, salud y agua.

Es necesario trabajar en logistica y comunicaciones, que redunden en me-
nores costos de transaccion. La interconexion aprovecha sinergias y evita con-

gestion.
Propuestas:

¢ Reforma a nivel constitucional. Obligar a las zonas metropolitanas a
contemplar la creaciéon de mecanismos de coordinacion.

*  Reformas legales que obliguen a la creacién de un servicio de carrera
para profesionalizar servicios y servidores publicos.

e Alinear los incentivos para la eficiencia en la gestion publica: re-
eleccion de presidentes municipales, transparencia basada en indi-
cadores publicos y homologados, rendicién de cuentas de cara a la
ciudadanfa.

Viridiana Rello Tapia
Titular de Desarrollo Econémico del Fideicomiso
para el Desarrollo Regional del Sur Sureste (Fidesur)

Una agenda de desarrollo regional debe consensuar los temas de interés entre
los ejecutivos federales y estatales. Es necesario vincular a las regiones con la
federacion.

Ejes estratégicos de accion:

e Gestidn y planificacién de la inversion puablica.

* Fomento productivo con innovacién tecnoldgica. Agroindustria, fo-
restal y turismo.

e Gestion territorial y ambiental.
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Retos y oportunidades

* Politicas diferenciadas por region.
* Transferir competencias y recursos a las entidades y municipios.
e El Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 es insuficiente.

Dos tipos de recomendaciones:

1. Las que persiguen la generacién de condiciones de politica pablica que
garanticen el éxito de los proyectos regionales.
- Modificacion de la Ley Nacional de Planeacion.
- Redefinir el proceso de inversiéon pubica (presupuestacion, sube-
jercicios).
- Elevar capacidades en evaluacion y formulacién de proyectos. Ca-
pacitacion de gobiernos estatales y municipales.
- Formalizar procesos de pre-inversion.
- Mejora regulatoria intergubernamental.
2. Las generadoras de informacién que posibiliten una apropiada toma
de decisiones en materia de desarrollo productivo regional.

Leopoldo Rodriguez Sdnchez
Presidente de la Asociacién Mexicana de Directivos
de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnologico (Adiat)

Dos vertientes de competitividad: empresarial y pais, region, ciudad.

La competitividad del siglo xxI se encuentra en la diferenciacion compe-
titiva.

Las propuestas en la vertiente empresarial son aumentar el apoyo a la in-
novacién tecnolégica mediante los estimulos fiscales a la investigacién y desa-
rrollo, incrementando los montos autorizados, permitiendo su aplicacion para
el pago del IETU y mejorando la efectividad de su aplicacion. Asi también, crear
apoyos a la innovacion generada por las vias comercial y organizacional.

A nivel regional existen importantes retos de politica ya que existen pre-
supuestos y responsabilidades limitadas de las autoridades regionales, acceso
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insuficiente a los instrumentos de politica disponibles a nivel nacional o de
comunidad. A nivel regional no hay mucha experiencia en formular planes
estratégicos

Entre los retos de estrategia se encuentra la necesidad de una visién eco-
noémica regional compartida. Entre los temas importantes a atender se encuen-
tran el fomento a la economia del conocimiento, la innovacién y el impulso a
sectores regionales y sus agrupamientos: c/usters, redes, etcétera.

Propuestas:

e Consensuar una decision de Estado que establezca el requerimiento
de que cada regién defina sus vocaciones competitivas y su vision de
desarrollo basada en innovacion.

e Favorecer el acceso a presupuestos e instrumentos nacionales de po-
litica en funcién del avance en la conformacion de sus agrupamientos
regionales, en especial los Sistemas de Innovacion Regional (SIR’s).

e Apoyar econémicamente la creacion de centros de recursos que auxi-
lien a las regiones en el desarrollo de estos agrupamientos.

*  Respaldar la solicitud de financiamiento de estos programas y centros
de recursos con organismos internacionales multilaterales.

e Armonizar en todos los niveles de gobierno involucrados las politi-
cas y legislacion requeridas para el establecimiento y operacién de los
SIR’S.

e Apoyar la formacion y operacion de las estructuras requeridas para la
implantacion sostenibles de los SIR’s.

e En especial, revisar las condiciones necesarias para promover la emer-
gencia de mercados de capital vinculados a los sIR’s, ejemplos:

- Formacién de fondos de capital semilla via Conacyt.

- Marco legal para la operacion de estructuras institucionales de go-
bernanza del sIr, responsabilidades y funciones.

- Otros elementos de confort o garantias requeridos por los inver-
sionistas.

- Tratamiento fiscal a los inversionistas en fondos de capital de ries-
go vinculados a los SIR’s.

- Respaldar agresivamente la formacion de los recursos humanos
necesarios.
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- Apoyos de mayor contundencia a la formacién y aceleracién de
empresas integradoras.

Clandia Avila Conelly
Directora de la Asociacion Mexicana
de Parques Industriales (AMPIP)

Existe un cambio de paradigma en el pafs. Se ha pasado de las industrias in-
tensivas en mano de obra a industrias intensivas en capital y tecnologfa, del
ensamble a la manufactura integral y de actividades industriales a la logistica.

México debe capitalizar mejor sus ventajas de ubicacién, tratados de libre
comercio, cadenas productivas y facilidades logisticas.

Es necesario revalorar la importancia del movimiento de las mercancfas.
El desarrollo de los puertos mexicanos es clave para el fortalecimiento de la
ventaja logistica del pafs. Los corredores multimodales seran pieza clave en
la competitividad del pafs.

As{ también, debe avanzarse hacia las ciudades del conocimiento.

La propuesta principal es posicionar a los parques industriales como parte
de los planes de infraestructura de la nueva administracion federal, a nivel de
Plan Nacional de Desarrollo. Que sean considerados como parte de la cadena
de valor.

Para esto se requiere reducir el costo de la energfa en horas pico; agilidad
en tramites como agua, energia, certeza juridica y permisos; estimulos fiscales
para infraestructura industrial; fomento a parques tecnologicos; una politica
nacional de promocién de inversiones con un enfoque regional y sectorial;
mayor promocioén de proyectos publico-privados, y vinculacién entre los sec-
tores publico y privado.

También es necesario incluir el tema de innovacién en la Ley de Ciencia
y Tecnologia y que el Sistema Nacional de Investigadores (sN1) facilite que los
investigadores se involucren con el sector privado.

La calidad del sistema educativo es indispensable para atraer proyectos de
inversion de alto valor agregado.

Las reformas energética y laboral son indispensables, pero su falta de apro-
bacién no debe detener la voluntad politica para avanzar en temas de corrup-
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cioén, transparencia, mejora regulatoria, desatrrollo de infraestructura y pro-
mocién eficaz.
Definir el proyecto con el que queremos competir como pais.

Ricardo Carrillo Arronte
Director General de Aregional

e La brecha regional se ha venido ampliando a raiz de la apertura co-
mercial.

e Actualmente, la inversion publica es de 2% del piB, sélo se ha creado
20% de los empleos necesarios en el pais y ha bajado la inversion en
ciencia y tecnologfa.

e El Plan Nacional de Desarrollo no contiene politicas en materia de
desarrollo regional.

*  En México no existe una politica de competitividad sistémica.

e DPara ser eficientes es necesario hacer planeacion estratégica.

e Hace falta una decision politica del gobierno federal para hacer un
plan de desarrollo que parta de un diagnostico real, no sélo a nivel
de ciudades, ya que éstas se encuentran insertas en un contexto mas
amplio.

Silvia Elena Amador Pérez
Coordinadora del Centro de Desarrollo Regional
de la Universidad de las Américas Puebla

* Centrarse unicamente en las ciudades es acentuar la dindmica de des-
igualdad.

¢ Las universidades pueden servir como enlace de los diferentes actores
para el tema de desarrollo regional.
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Armando Guadarrama
Centro de Desarrollo Regional de la Universidad de las Américas Puebla

* La competitividad debe relacionarse con una mejora de la calidad de
vida. La competitividad ha estado asociada a importantes costos so-
ciales en las ciudades.

* Aumentar los recursos a universidades y a la ciencia y a la tecnologia
para cumplir con las demandas de la sociedad.

*  Generar competitividad con responsabilidad social, enfocandose al
capital humano.

Elisa Félix Berrueto

Economista en Jefe del Consejo Ejecutivo de Empresas Globales

* El problema principal de las empresas globales es la falta de capital
humano, es indispensable que los egresados hablen inglés.

* Existe falta de condiciones para atraer mayores inversiones como son
el cumplimiento del Estado de derecho y la certidumbre juridica.

Rafael Villanueva Herndandez,
Director de Relaciones Gubernamentales
de Bombardier Transportation, México

* Bombardier tiene una buena experiencia respecto a la coordinacion
entre las universidades y las empresas.

* La empresa ha capacitado a su propio capital humano.

e Es necesario fomentar la seguridad juridica para los inversionistas ex-
tranjeros en México.

*  Existe necesidad de estimulos fiscales en el pais. Con éstos en sectores
estratégicos no se pierden impuestos sino que se ganan en el mediano
y largo plazos, ademas del aumento de los impuestos indirectos.

232



Mejora regulatoria. El papel estatal
y municipal en el Sistema de Apertura
Rapida de Empresas

Panorama general

El informe Doing Business 2008 que realiza el Banco Mundial, hace un exten-
so analisis sobre la regulacion oficial que fomentan la actividad empresarial y
aquellas que las restringen en 178 paises.

De acuerdo con este informe, México retrocedio 13 lugares de 2006 a
2007 en el indicador de apertura de negocios, el cual identifica las trabas buro-
craticas y legales a las que un nuevo empresario se debe enfrentar para registrar
y fundar una nueva compaiifa, al pasar de la posicién 62 ala 75.!

Los costos para crear e inscribir un negocio en México son muy superiores
a los de nuestros principales socios comerciales. En nuestro pafs se requiere
una serie de tramites que involucran en promedio 8 procesos distintos, mien-
tras que en Estados Unidos solo se realizan cinco procesos y tan sélo dos en
Canada.

Mientras que un empresario mexicano debe esperar en promedio 27 dias
para abrir una empresa, en Estados Unidos y Canada es de 3 y 6 dias, respec-
tivamente.

La siguiente tabla muestra un comparativo entre México y las principales
regiones del mundo, tomando en cuenta los siguientes indicadores:

¢ Todos los procedimientos necesarios para registrar una compafia.
e Tiempo promedio empleado durante cada procedimiento.

! La clasificacion Doing Business 2007 refleja los cambios metodologicos y la adicion de tres
paises.
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*  Costo oficial de cada procedimiento.
e El capital minimo requerido como porcentaje del ingreso per capita.

Pese a que México tiene menores costos y numero de tramites que el
promedio de América Latina y el Caribe, atn es necesario alcanzar los prome-
dios de la OcDE, principalmente en costos y tiempo empleado para abrir una
empresa.

Asimismo, es importante sefialar que al interior de la Republica Mexicana
existen grandes diferencias en el tiempo y el dinero que debe gastar una peque-
fla 0 mediana empresa nacional para realizar todos los tramites necesarios para
operar en forma legal, incluyendo todos los registros, inscripciones, licencias
y verificaciones requeridas. De acuerdo con el informe Doing Business en Méxi-
co 2007, comparando la regulacion en los 31 estados y el Distrito Federal, es
mas facil abrir una empresa en Aguascalientes y Nuevo Le6n y mas dificil en
Veracruz. Se requieren solo 12 dias en Aguascalientes y Guanajuato en com-

Comparativo del indicador de apertura
de empresas del informe Doing Business 2008

, . Costo Capital minimo
Recid , Niimero de pro- Duracion % del i do (% del i
0gion 0 economia cedimiontos (dias) (%o de fﬂ(greso pagado (%o ’ el in-
per cdpita) greso per cdpita)
OCDE 6.0 14.9 5.1 32.5
Asia Meridional 7.6 33.4 40.7 0.7
México 8.0 27.0 13.3 11.6
Asia Oriental
, 8.7 46.8 34.7 50
y el Pacifico
Europa y Asia Central 8.8 26.1 11.1 453
Oriente Medio
9.7 38.5 66.0 487.7
y Norte de Africa
América Latina
) 9.8 68.3 43.6 13.1
y el Caribe
Africa al sur del Sahara 10.8 56.3 148.1 188.8

Fuente: Base de datos Doing Business. http:/ /www.doingbusiness.org/

234




MEJORA REGULATORIA. EL PAPEL ESTATAL Y MUNICIPAL

paracién con 69 dias en Quintana Roo. El tiempo requerido en Aguascalientes
y Guanajuato es menor que el promedio de la OCDE y estos estados estarfan
clasificados en el lugar 17 entre 175 economias en el tiempo requerido para
abrir una empresa.’

El estudio senala las siguientes recomendaciones:

* Establecer derechos de registro unicos para cada servicio. En Baja
California, Baja California Sur, Colima, Durango, Guerrero, Nayarit,
entre otros, los derechos de registro de las escrituras constitutivas se
basan en un porcentaje del capital de las empresas. Sin embargo, el
registro de empresas emplea los mismos recursos cuando registra
a una empresa con un capital inicial de 50 mil pesos (US$ 4 525) que
una empresa con un capital de 5 millones de pesos (US$ 452 489). Los
costos se podrian reducir introduciendo una tarifa tnica por servicio
que se actualice periédicamente para cubrir el costo de operar, mante-
ner y modernizar el registro.

e Los paises que exhiben los procesos de registro empresarial mas efi-
cientes en el mundo, incluyendo a Nueva Zelanda, Canada o Australia,
cobran derechos fijos por servicio. También lo hacen as{ vatios esta-
dos de México, entre los que se encuentran Campeche, Guanajuato,
Michoacan y Morelos.

* Simplificar los requisitos para la obtencion de las licencias. Algunos
requisitos para obtener la licencia municipal siguen siendo comple-
jos y tardados. Por ejemplo, las ciudades pueden seguir el ejemplo de
Coahuila, que simplifico el proceso requerido para obtener la licencia
a través del Sistema de Apertura Rapido de Empresas (SARE) y redujo
el tiempo de 10 dias a 1 dia. Aguascalientes, Colima y Durango tam-
bién constituyen ejemplos de sistemas eficientes. Podrian reducirse las
inspecciones y los costos. Los criterios para la apertura rapida debe-
rfan ampliarse a actividades de mediano y alto impacto tales como los
supermercados y las gasolineras. Estados tales como Guanajuato y
Jalisco han implementado puntos de acceso unicos para este tipo de
empresas.

2 Doing Business en México 2007. Comparando la regulacion en los 31 estados y el
Distrito Federal. Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional, 2006, en:
http://207.248.177.25 /images/ stoties/doingbusiness/db2007.pdf
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Implementar formularios y escrituras de constitucion estandarizados.
El mejor reformador de este afio en la apertura de empresas a nivel
mundial, Portugal, instauré la posibilidad de que los empresarios uti-
licen actas constitutivas estandatizadas. Esto garantiza que las soli-
citudes no contengan errores —haciendo innecesaria la intervencion
de un notario— y puedan procesarse rapidamente en el registro. En la
actualidad, Portugal es una de las economias en las cuales la apertura
de una empresa es mas rapida. S6lo demora 8 dfas.

Eliminar el requisito de capital minimo. Esto requerirfa una reforma
legal. Los empresarios mexicanos siguen enfrentando la traba que re-
presenta el requisito de capital minimo de 50 mil pesos (US$ 4 525).
Siete paises (China, Georgia, Japon, Laos Rpp, Madagascar, Micronesia
y Marruecos) redujeron o eliminaron este requisito el afio pasado. El ar-
gumento de que el requisito de capital minimo protege a los acreedores
tiene poco sentido. La existencia de requisitos de capital minimo eleva-
dos no esta asociada a altas tasas de recuperacion para los acreedores en
los casos de quiebra. Los paises que primero establecieron este requisito
en el siglo xvim —Francia y el Reino Unido— lo han eliminado.

La experiencia en todo el mundo muestra que la eliminacion de los obsta-

culos para la apertura de empresas estd asociada a un mayor nimero de nuevas

empresas formales y a un aumento del empleo y la inversion.

LLa necesidad de una mayor y mejor apertura comercial, trae consigo nece-

sidades hacia un mejor sistema de tramites para apertura de empresas y ope-

racion de las mismas.

Es por lo anterior que en un Acuerdo del Sistema de Apertura Rapida de

Empresas, presentado en el sexenio pasado por el entonces presidente Vicente

Fox, se establecid
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[...] que México requiere que las empresas generen riqueza y empleos para sus ciu-
dadanos; que para ese objetivo es indispensable facilitar y mejorar las condiciones
regulatorias y de gestion gubernamental aplicables al establecimiento e inicio de
operaciones de las empresas, particularmente las micro, pequefas y medianas; que
es imperativo promover nuevas acciones de mejora regulatoria que simplifiquen al
maximo los tramites federales para el establecimiento e inicio de operaciones de

empresas, disminuyan sus costos, eliminen la discrecionalidad innecesaria de las
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autoridades federales y les permitan concentrar su atencion y esfuerzo en la pro-
ductividad y ventas; que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, 6rgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretarfa de Economia, en seguimiento a lo que
establecen los articulos 69-E de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
asf como 10y 11 del Acuerdo para la desregulacion y simplificacion de los tramites
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios, y la aplicacion de medidas
de mejora regulatoria que beneficien a las empresas y los ciudadanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2001, emitié un diagnéstico
sobre los tramites, requisitos y plazos de mayor impacto en el establecimiento e
inicio de operaciones de las empresas, y sometié a mi consideracion como medida
de mejora regulatoria y simplificacién un sistema de apertura rapida que requiere
la expedicion de disposiciones administrativas para su instrumentacion legal; que
el establecimiento del sistema de apertura rapida de empresas se concibe como un
programa de apoyo permanente de la Administracién Publica Federal, cuyo obje-
tivo es identificar los tramites federales minimos para el establecimiento e inicio
de operaciones de las empresas, facilitar su realizacion, y promover su resolucion

de manera 4agil y expedita por las autoridades federales.’

El sARE es un programa permanente de la administracién publica, cuyo
objetivo es el abastecimiento e inicio de operaciones de nuevos negocios con-
siderados de bajo riesgo, facilitar su realizaciéon y promover su resolucion agil
y expedita por medio de la coordinacién de los tres 6rganos de gobierno y la
simplificacion de tramites, en un tiempo maximo de 48 horas.

El programa, asi como establece en su objetivo, se dirige principalmente
a las micro, pequefias y medianas empresas (Mypimes), debido a que este tipo
de empresas son las que en general realizan actividades de bajo riesgo y repre-
sentan 80% de las actividades econémicas desarrolladas en México.

Los tres drdenes de gobierno
La apertura de nuevos negocios involucra a los tres érdenes de gobierno; por

lo que resulta indispensable coordinar acciones para agilizar y reducir al mini-
mo los tramites correspondientes.

* Acuerdo que establece el Sistema de Apertura Répida de Empresas, presidente Vicente
Fox Quesada, en: www.economia.gob.mx/pics/p/p1376/A4.pdf
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En gran parte, el éxito del sARE depende de su implementacion en es-
tados y municipios, ya que éstos establecen diversas regulaciones y tramites
para que un nuevo negocio pueda constituirse e iniciar operaciones en su
territorio.

En la mayoria de los estados y municipios para implementar un esquema
de apertura rapida de empresas es fundamental la incorporacion de los trami-
tes de uso de suelo y licencia de funcionamiento.

En cuanto a las actividades econémicas de bajo riesgo que aplicaran los
SARES estatales y municipales, es necesario trabajar en la creacion de un catdlo-
go de giros de bajo riesgo, adecuado a la region y necesidades de los estados y
municipios, con base en los 685 giros de bajo riesgo considerados en el SARE
federal, tomados de la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos,
elaborada por el INEGI en 1999, en la regulacion municipal, el tamafio del esta-
blecimiento, asi como la ubicacién geografica del mismo.

Actividades econdmicas SARE

De un total de 1 254 giros o actividades econémicas, 685 no representan ries-
go publico y son susceptibles de ser desarrolladas por las Mypimes.

El Esquema de las actividades de bajo riesgo se basé en la Clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos (cMaAP) de 1999 elaborada por el INEGL.
Dichas actividades representan alrededor de 80% de las actividades economi-
cas de mas alta frecuencia en nuestro pafs, y son susceptibles de ser desarrolla-
das principalmente por micro, pequefias y medianas empresas.

Ademas las empresas que realicen alguna de las 685 actividades (agrope-
cuarias, industriales, de comercio y servicios) consideradas de bajo riesgo pu-
blico, tendran hasta tres meses para cumplir con otros tramites federales obli-
gatorios a partir de la obtencién del Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
Durante ese periodo, las autoridades federales no podran requerir informacioén
o realizar visitas para comprobar el cumplimiento de dichos tramites.

En cuanto a las actividades econémicas de bajo riesgo que serfan aplica-
bles en los SARES estatales y municipales es necesario trabajar en la creacion de
un catalogo de giros de bajo riesgo, adecuado a la regién y necesidades de los
estados y municipios, tomando como base el esquema de actividades del cymap
o los 685 giros de bajo riesgo considerados en el sARE federal, la regulacién

238



MEJORA REGULATORIA. EL PAPEL ESTATAL Y MUNICIPAL

municipal, tamafio del establecimiento, asi como la ubicaciéon geografica del
mismo.*

Por otra parte, asf como lo establece de manera muy precisa la Cofemer en
un documento elaborado por el Centro de Investigacion y Docencia Econo-
micas denominado Guia del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, la me-
jora regulatoria aspira a eliminar los obstaculos gubernamentales que inhiben
el desarrollo econémico del pafs. Asi, los primeros grupos en beneficiarse del
proceso deberfan ser las personas fisicas o morales que deseen establecer una
micro, pequefia 0 mediana empresa (Mpyme).

Como caso reciente de alguno de los logros que el programa de la Co-
femer ha generado es el que se presentd en Guaymas Sonora en donde se
estableci6 el primer SARE en el sector turfstico. En Guaymas se crearon las
condiciones propicias para el nacimiento del primer SARE turistico, el cual esta
enfocado a facilitar la apertura de negocios en esta rama de la economia. Hasta
el momento los sARES han creado 115 mil nuevas empresa, que han generado
340 mil empleos directos, desde su nacimiento en el 2002.°

Politicas generales y programas gubernamentales
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En la actual administracion del presidente Felipe Calder6n Hinojosa, se esta-
blece en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 la simplificacién adminis-
trativa y regulatoria. De forma muy general en el eje 2 del capitulo de Eco-
nomia competitiva y generadora de empleos, se menciona que “es necesario
reducir los costos de transaccion a los que se enfrentan las personas para llevar
a cabo todas sus actividades, incluyendo avances adicionales en la facilidad de
abrir un negocio y en el registro de la propiedad”.®

Sin embargo, es hasta el objetivo 5 del eje 2 del mismo capitulo de Eco-
nomia competitiva y generadora de empleos, en donde se plantea, potenciar

* Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), 2007, en: http://www.cofemertra-
mites.gob.mx/intranet/cofemertramites/cofemerwebsite/cwSare.asp

> Cofemer, http://www.cofemer.gob.mx/historial.asprtipo_nav_bar=1&contenido=2&
menu_id=9&content_id=99&noticia_id=20

¢ Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desatrollo 2007-2012, 2007, p. 87.
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la productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un
crecimiento econémico sostenido y acelerar la creaciéon de empleos. Para re-
ferirse explicitamente al tema de mejora regulatoria en el SARE, y plantear
una estrategia de “disminuir los costos para la apertura y operacioén de los
negocios a través de la mejora regulatoria. Mejorar la regulaciéon y hacerla
mas expedita mediante la ampliacion de los SARES en los municipios del pafs,
reduciendo tramites y agilizando los tiempos de respuesta en la apertura de

negocios”.’

Propuestas y planteamientos de organismos
e instituciones internacionales

Programa de simplificacion de tramites de la Fundacion
para el Desarrollo Sostenible en Amiérica Latina (Fundes)

A pesar de que México ha dado grandes pasos en la busqueda de una mejora
regulatoria y en particular en la simplificacién de tramites para la apertura
de una empresa en el pafs, existe aun muchas deficiencias y procesos que
mejorar.

La cEPAL propone una metodologia para la simplificacién de tramites ad-
ministrativos basado en la experiencia internacional de la Fundacién para el
Desarrollo Sostenible en América Latina (Fundes);® el objetivo bésico de la
metodologia es la de facilitar el planteamiento y la realizacién de los proyectos
de simplificacién y establecer un marco general de referencia. LLa metodologia

" Ibid., p. 107.

¥ La Fundacion para el Desarrollo Sostenible en América Latina, Fundes, es una Red de
instituciones privadas y empresariales, creada a partir de una asociacion entre Fundes Suiza y
empresarios lideres en los diferentes paises donde se encuentra presente. Fundes naci6 en Pana-
ma, en 1984, y a partir de esa experiencia surgié una Red de organizaciones especializadas que
despliegan sus actividades en diversos pafses de América Latina. Su sede se encuentra en San
José, Costa Rica, y cumple con funciones de enlace dentro de la Red. En los inicios de la Red
Fundes, los esfuerzos se concentraron en el area del acceso al financiamiento, linea de accion
que se constituy6 en el centro de sus actividades por mas de diez afios. En 1996, y como pro-
ducto de una serie de analisis y diagndsticos de la realidad de la pequefia y mediana empresa en
América Latina, la Red Fundes decidio priorizar el area de acceso al &now how para el propietario
de la Pyme, impulsando los servicios de formacién empresarial y consultorfa, cuyos primeros
resultados datan de 1995, en: www.fundes.org/
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esta elaborada de manera modular con el objetivo de aplicar cualquiera de sus

moédulos sin generar incongruencias en los resultados y en el desarrollo del

proyecto.

A continuacion se presentan de forma integra los ejes estratégicos sobre

los cuales descansa el desarrollo metodolégico del Programa de Simplificacion
de Tramites del Fundes.

a)

b)

Disefio de un solo punto de contacto del empresario con la institucionalidad
(ventanilla especializada para el tramite): esta instancia permite que el em-
presario se presente en un unico punto de contacto con la institucionalidad
publica, donde entrega todos los requisitos necesarios para la realizacién del
tramite de registro, inscripcion y funcionamiento de su empresa. Esto permi-
te fusionar varios tramites que normalmente se realizan en diferentes lugares
¢ instituciones mediante el disefio de un nuevo proceso integral y simplifica-
do. El disefio y puesta en funcionamiento de una Ventanilla especial para los
tramites, permite atender los tramites de manera especializada por funciona-
rios de la institucion responsable de la operacion del nuevo proceso integral
y simplificado.

Eliminacion de formalidades y requisitos innecesarios y costosos: a partir de
la fusién de tramites en una sola instancia se eliminan duplicidades que afec-
tan al solicitante y al desarrollo eficiente de los recursos y tiempo de los fun-
cionarios. Este aspecto no sélo tiene un impacto positivo para el empresario,
sino también para la instituciéon dado que disminuye la cantidad de papeles,
formularios y requisitos. En este extremo es importante indicar que los malti-
ples formulatios que normalmente se presentan a las diferentes instituciones
se sustituyen por un Formulario Unico, con el cual se presenta un conjunto
de requisitos. Por otro lado también se elimina la duplicidad de tareas de
control de los documentos solicitados. El solicitante s6lo debe presentar un
juego de la documentacion requerida.

Presunciéon de Buena Fe: en general los procedimientos administrativos, no
asumen que el empresario dice la verdad cuando aporta distintos documentos
o cuando sefiala las caracteristicas del establecimiento, por ello se requiere la
presentacion de todo tipo de documentos que puedan probar la veracidad
de cada una de las afirmaciones que realiza el empresario. Es frecuente por
ejemplo, que no sea suficiente la firma del empresario para iniciar un tramite

y la presentacién de su documento nacional de identidad, sino que se requiera
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ademas que un abogado exprese mediante su firma en el documento, que la
firma que ahf consta es efectivamente la del empresario. En la metodologia
de trabajo de Fundes y en los procesos de simplificacion que se han imple-
mentado, se parte de la presuncién de que en los documentos de solicitud
se expresa la verdad (salvo que exista impedimento legal para hacerlo) y que
el empresario debe asumir cualquier costo (legal o extralegal) de no sefialar
aspectos verdaderos en su solicitud. Por ello, la institucién siempre se reserva
el derecho de asumir cualquier sancién posterior, si se detectan inexactitudes
de mala fe en la solicitud.

Eliminacién de Inspecciones Previas: como consecuencia de la no aplica-
cion del “principio de buena fe”, también es frecuente encontrar que las
instituciones publicas, encargadas de los tramites de registro y funciona-
miento de empresas, exigen la realizacion de inspecciones previas a la auto-
rizacién definitiva, para comprobar distintos datos aportados por el empre-
sario. Todo ello genera un proceso de registro sumamente burocratico, con
una gran cantidad de inspecciones previas que no agregan valor al tramite
y facilitan ademas los procesos de corrupcion administrativa. Como not-
ma general, la metodologfa de Fundes (partiendo del “principio de buena
fe”), elimina todo tipo de inspecciones previas, con excepcion de aquellas
reguladas por la normativa superior que son necesarias para precautelar el
medio ambiente, la salud publica y los derechos de los consumidores de
manera especifica.

Disefio de un Expediente Unico para la identificacién de las empresas: es
practica frecuente en las instituciones tener varios expedientes de un mismo
usuario en razén de los distintos tramites que el mismo efectia en la institu-
cion. Ello es particularmente costoso en razén no solamente del costo invo-
lucrado fisicamente en la custodia de los expedientes, sino en consideracion
de que los documentos aportados por el empresario previamente nunca son
tomados en cuenta para los tramites posteriores. Ello significa que, por lo
general, cada vez que se efectda un tramite, deben aportarse una serie de re-
quisitos aun cuando los mismos ya consten en el archivo de la institucién. El
expediente tnico impide la solicitud reiterada de documentos que ya constan
y permite ademas, evolucionar hacia el disefio del Expediente Digital que
facilitara la automatizacién de los procesos.

Establecimiento de plazos maximos para la mayoria de los procedimientos: la

discrecionalidad de los procedimientos en las instituciones, se relaciona funda-
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mentalmente con la inexistencia de procedimientos claros y transpatrentes para
el tramite de las gestiones internas, con la ausencia de plazos perentorios para el
término de la gestion y con la inexistencia de sanciones para los funcionarios.
Es por ello que la metodologia contempla la indicacién de plazos determi-
nados para el cumplimiento interno de los procedimientos. Ello permite en
definitiva, tener un proceso transparente y un plazo definido generalmente
mas corto.

Descentralizacion en la toma de decisiones: los tramites generalmente se ini-
cian con la presentacién de una solicitud dirigida a un funcionario de alto
nivel para que acoja el procedimiento. En la Municipalidad de La Paz, por
ejemplo, este sencillo tramite inicial retrasaba el proceso global en ocho dias
habiles, que era justamente el tiempo que tardaba la solicitud en trasladarse
a ese funcionario para la firma y autorizacion de inicio del proceso. En la
Municipalidad de Alajuela, algunos tramites involucraban la revision de un
funcionario en particular, de modo que cuando el funcionario se ausentaba
el tramite no podia ser continuado. El procedimiento debe contemplar en-
tonces la identificacion de los adecuados niveles jerarquicos descentralizados
(cuando la legislacion y el procedimiento lo permitan) para que el proceso
transcurra fluidamente.

Divulgacion de los requisitos y procedimientos de los tramites: en general
observamos que los empresarios no tienen un conocimiento exacto de cud-
les son los tramites y requisitos requeridos. Este hecho los obliga a realizar
una visita a la institucién sélo para enterarse de los procesos. En el caso de
la simplificacion ejecutada en Alajuela, se logrd, por ejemplo, que la camara
empresarial de la localidad divulgara los requisitos y los procedimientos entre
sus asociados para evitar visitas innecesarias al municipio.

Transferencia de herramientas y capacitacion de los funcionatios encargados de
los tramites: el tramite para la obtenciéon de una Licencia de Funcionamiento o
de un registro empresarial especifico en alguna institucion publica, es relativa-
mente especializado en razén de que requiere el conocimiento de ciertas nor-
mas basicas que los establecimientos deben cumplir para operar. Ello requiere
de una capacitacion general de los funcionarios encargados de tales requisitos
y tramites que impidan la generacién de vacios de informacion en el proceso.
La metodologia de Fundes considera en todos los casos, la capacitacion de los
funcionarios de las distintas instituciones que intervienen en los tramites admi-

nistrativos mediante un proceso que permite la transferencia de las herramien-
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tas de simplificacion, el que posibilita posteriormente ejecutar los procesos de
seguimiento, control y mejora continua.

Monitoreo, Seguimiento y Mejora Continua: finalmente el seguimiento y
monitoreo de los procesos es fundamental para valorar el grado de cum-
plimiento de la propuesta y la inclusién de los ajustes que correspondan. La
experiencia de Fundes indica que en ausencia de un proceso de monitoreo
y de seguimiento se corre el riesgo de que las mismas instituciones por su
propia inercia, regresen a los procesos anteriores. Es por ello que en los pro-
cesos de simplificacién que se ejecutan, es indispensable la formacién de un
equipo de trabajo interinstitucional con la capacitacién adecuada, que lidere
los procesos de monitoreo y seguimiento, pero especialmente que identifique
y proponga a las autoridades competentes las oportunidades de mejora que
sean procedentes.

Rendicién de cuentas e involucramiento de los empresarios: la participacién
de los beneficiarios de la simplificacién desde el principio del proceso es
fundamental para el éxito de las iniciativas. Ello implica el disefio de una
estrategia de comunicacion para el publico interno y externo. Dentro del pua-
blico interno la estrategia se dirige a empoderar a los duefios del proceso y
sensibilizar a la entidad acerca de la importancia del cambio. Por otro lado,
la comunicacion externa se dirige a los empresarios en cuanto beneficiarios,
pero ademas en cuanto garantes de que las promesas de la simplificacion se

cumplan.’

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 1ey para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del
Partido Revolucionario Institucional.

- Turnada a la Comisién de Economfa.

? cEPAL, “Simplificacidon de tramites para la creacion de empresas: la experiencia de Fun-
des”, en: http:/ /www.eclac.org/ddpe/publicaciones/xml/5/29095/2007-452-LC-W-137-fund
es2007%20version%20final.pdf
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* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman y adicionan los articulos 7, 8, 10 fracciones I y IX parrafo
segundo, 12 fracciones 11 y IX, 13 fraccion 111, 23, 24, parrafo tercero,
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la micro, pequefia
y mediana industria.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad de que las autoridades, tanto locales como fede-
rales, tengan mayor participacion en los procesos productivos de las
micro, pequefias y medianas empresas.

e Propuestas.

- Para el financiamiento de las Mipymes se tomara en cuenta a los
estados, municipios y al Distrito Federal, asi como a las organiza-
ciones financieras y empresariales

- Se establecerd en los estados un Consejo Estatal el cual realizara
convenios de coordinaciéon de programas de fomento a las Mipy-
mes con la Secretarfa de Economia.

- El Consejo Estatal propondra en el ambito regional, estatal y mu-
nicipal medidas de apoyo para el desarrollo de la competitividad
de las Mipymes.

2. Iniciativa que reforma la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Ernesto Alarcén Truijillo, del Partido
Revolucionario Institucional.
- Turnada a la Comisién de Economia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona el inciso e) a la fraccion I del articulo 4 y se reforma el ar-
ticulo 8 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa.
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Motivos que originan las reformas o adiciones.

La Secretarfa de Economia elabore politicas para el fomento y simpli-
ficacion de tramites y requisitos indispensables para el crecimiento y
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas.

Propuestas.

- Promover celebraciéon de acuerdos con los tres niveles de gobier-
no para la simplificacion de tramites y requisitos, asi como la re-
duccién de plazos de autorizacion de las Mypimes.

3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 1.ey para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Antonio Berber Martinez, del Partido
Accién Nacional.

- Turnada a la Comisién de Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el segundo parrafo del articulo 2, la fraccion IX del ar-
ticulo 14, el primer parrafo del articulo 18, las fracciones 1I y III del
articulo 22. Se adiciona la fraccion XXIII al articulo 18.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Lograr un incremento en la competitividad de las Mipymes mediante
la utilizacién de mecanismos de innovacion y desarrollo tecnolédgico.

Propuestas.

- Coordinacion de la Secretarfa de Economia con los sectores invo-
lucrados para el fomento en la competitividad de las Mipymes.

- Celebraciéon de convenio con sectores publicos para la creacion
de un entorno favorable para el fomento y desarrollo de las ac-
tividades de modernizacién, innovacion y fortalecimiento de las
Mipymes.
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Resumen de propuestas

Carlos Garcia Ferndndez
Director de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer)

Las reglas del juego deben ser de calidad para que propicien condiciones de
competencia. Actualmente, existe una sobrecarga regulatoria que es perniciosa
para la competitividad de las empresas. Por ejemplo, los tramites en promedio
son nueve y toman 36 dias. Los costos mas altos son los notariales, derechos
de registro y los permisos municipales. Existen dos inscripciones de caracter
general: ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) y ante la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores (SRE). Se solicitan también dos tipos de
licencias: de uso del suelo y de funcionamiento, ademds de otros permisos,
licencias y autorizaciones. En México no existen ciudades competitivas a nivel
internacional. Existen casos exitosos a nivel nacional como San Luis Potosi,
Aguascalientes y Guadalajara.

La Cofemer ha promovido en las entidades federativas y los municipios
del pafs, el SARE. El objetivo es lograr la apertura de negocios en 72 horas.
Se aplica en 685 giros de bajo riesgo. De 2000 a la fecha se han creado 133
ventanillas en las ciudades mas importantes del pafs y se han abierto 118 090
empresas. El siguiente paso es hacer al SARE un proceso automatizado.

Retos:

Consolidar al SARE como una eficaz herramienta de mejora regulatoria en los
ordenes de gobierno local. Para ello, se desarrollaran las condiciones que pro-
muevan la permanencia de este programa ante los distintos cambios de admi-
nistraciéon municipal. Esto es, permanencia del SARE bajo critetios de mejora
continua.

Asimismo, se tiene como meta llegar a los principales municipios que
abarquen 80% de la actividad econémica nacional y mas de 50% de la pobla-
cion del pafs. Para esto es necesario que la Cofemer cuente con los recursos
necesarios y suficientes.

Implementar una segunda fase del sARE dirigido a municipios con una
desarrollo econémico medio. Ya existe un Punto de Acuerdo.
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Revisar si la SRE debe seguir otorgando permisos de operacion, puesto
que es una disposicién que es una reminiscencia de la administracién de Avila
Camacho y que respondia a otras circunstancias nacionales, que actualmente
ya no aplican.

La Cofemer esta siendo crecientemente involucrada por gobiernos esta-
tales y municipales y por otros poderes en tareas que van mas alla del disefio
institucional y establecimiento de SARES, entre ellos:

e Disefio de leyes estatales de competitividad y mejora regulatoria.

e Creacién y, en su caso, participacién en consejos estatales y municipa-
les de competitividad y mejora regulatoria.

* Institucionalizacién de registros estatales y municipales de tramites y
servicios.

*  Modernizacion de registros publicos de la propiedad.

* Homologacién de reglamentos en areas metropolitanas (anuncios,
transporte, uso del suelo, etcétera)

Por tanto, es necesario el fortalecimiento institucional y presupuestal de
la Cofemer.

Que cuente con delegaciones regionales compactas en el pais, dividido en
cinco regiones.

La Cofemer podtia analizar y, en su caso, proceder a instaurar un SARE de
segunda generacion, por ejemplo, giros de mayor riesgo, en los municipios
que hayan mantenido altos estandares de calidad en sus respectivos SARE de
primera generacion.

Liuis Miguel Pando
Director General del Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

Tanto en los estudios de los diferentes organismos relacionados con la compe-
titividad, como en los estudios propios del CCE se observa una situacién muy
deteriorada en materia de competitividad.

Entre los problemas se encuentra la pirateria y el alto costo por el pago
de impuestos. Entre los renglones con calificaciéon mala se encuentran el uso
del suelo, apertura de empresas, licencias de construccion. Entre los peores
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rubros se encuentran los juzgados, ministerios publicos y policias. En la parte
municipal es donde menos se ha avanzado.

Existe baja eficiencia en el manejo de los tramites publicos, relacionados
con los pagos extraoficiales que tienen que hacer las empresas. Entre los te-
mas que generan estos pagos estan las licitaciones de los contratos guberna-
mentales, o bien, ignorar violaciones a algunas regulaciones, a nivel federal,
la agilizacién de los tramites a nivel estatal y la agilizacion de la provision de
servicios publicos a nivel municipal. Lo anterior esta asociado a la ineficiencia
de instituciones publicas.

El cck tiene 108 propuestas que corresponden tanto al Ejecutivo como al
Legislativo. Muchas propuestas no han prosperado, por ejemplo, en energia y
transporte. Entre las propuestas se encuentran:

e Eliminar los requisitos de capital minimo.

e Hacer tramites por via electrénica.

*  Se logré avanzar en el SARE, pero es necesario ir mas alld. Hay mas de
600 giros que estan en riesgos medios y altos, lo cual debe revisarse,
porque normalmente no se justifica que sus tramites tarden tanto.

*  Mejora de la arquitectura institucional de la Cofemer. Fsta no debe
depender de la Secretaria de Economfia, sino de la presidencia, como
ocurre en otros paises.

*  Mayor injerencia y mayores recursos para la Cofemer.

José Maria Andrés Villalobos

Presidente de Canaco de Guadalajara y Vicepresidente

de Enlace Legislativo de la Confederaciéon de Camaras Nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco-Servytur)

Propuestas:

e Ampliar el SARE a un mayor nimero de municipios.

* Fortalecer la estructura de la Cofemer para garantizar el proceso de
apertura rapida de empresas.

e Disminuir la regulacién a su minima expresion en los tramites para abrir
una empresa. Brindar todas las facilidades para abrir una empresa.
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*  Dar crédito a la palabra a los emprendedores.

* Mais que el otorgamiento de una licencia, otorgar la notificacion de
apertura de un determinado giro y, dentro de un plazo razonable, que
se verifique que se esté cumpliendo con todos los requisitos.

e Otorgar un plazo de 90 dias para abrir un negocio sin visitas de ins-
pectores ni tramites previos, Gnicamente el alta de hacienda.

*  Respecto al uso del suelo, uso mixto en todas las vialidades impoz-
tantes.

Francisco Lelo de Larrea
Subdirector del Centro de Estudios Econémicos
del Sector Privado (CEESP)

A partir de la creacién de la Cofemer se marca un punto de inflexién de la
mejora regulatoria. L.a mejora regulatoria implica un cambio de cultura, en
la aplicacion y el cumplimiento de la ley. Existe una influencia positiva de la
mejora regulatoria en el crecimiento econémico, el combate a la corrupcion y
el freno a la economia informal.

Hay una gran disparidad en el pafs en materia de mejora regulatoria. Hay
estados que han avanzado mucho y otros muy poco. La falta de mejora regula-
toria en estados como Chiapas y Oaxaca perpetda las desigualdades existentes.

Para crear los 800 mil empleos requeridos es necesario que se generen 60
mil empresas nuevas al aflo. Ademas, incorporar a las empresas que hoy estan
en el sector informal.

Propuestas:

e Alineacién de incentivos a nivel estatal y municipal.

e Publicacion de tramites en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF).

* Informar a la sociedad sobre las acciones instrumentadas por las au-
toridades.

e Creacién de consejos de mejora regulatoria.

*  Mayor jerarquia dentro de los gobierno estatales en la mejora regulato-
ria, con la participacion del gobernador en los consejos.
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»  Utilizacién de la via electrénica para la agilizacion de tramites y dismi-
nucion de la corrupcion.

¢ Un marco regulatorio mas liberal. El caso mas extremo: positiva ficta
en todo, sobre todo en giros de bajo riesgo.

¢ Apoyo de la Cofemer para creacion de las leyes estatales de mejora
regulatoria con estandares minimos.

*  Mejora del Registro Publico de la Propiedad.

*  Mejorar la coordinacion en las zonas metropolitanas, por ejemplo, co-
digo tnico, etcétera.

Florencia 1 alero
Investigadora del Instituto Mexicano de Competitividad (Imco)

El Imco se encargara de la aplicacion de la metodologia del estudio Doing Bu-
siness del Banco Mundial en México.

Se han tenido avances en apertura de empresas, pago de impuestos, regis-
tro de propiedades, comercio transfronterizo, entre otros. Con la aprobacién
de la Ley del Mercado de Valores se tuvieron grandes avances en la competi-
tividad, pero después se estancod. A pesar de avances en estados como Aguas-
calientes, no se tiene competitividad a nivel global.

Recomendaciones:

e Eliminar el capital minimo para reducir costos de apertura de em-
presas.

e  Reducir y estandarizar los tramites para todo México.

e Facilitar el registro de las actas constitutivas ya que es el origen de las
mayores demoras en los estados. Implementar formularios y escritu-
ras constitutivas estandarizadas, lo que garantiza que las solicitudes
no contengan errores y se pueden procesar rapidamente, haciendo
innecesaria la intervenciéon de un notatio.

* Implementacién de tramites en linea.

¢ Hstablecimiento de ventanillas unicas.

* Simplificar los requisitos para la obtencion de las licencias municipales
(permisos municipales).
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e Otro tramite que retarda la apertura de empresas es la obtencion
del rrcC.
*  Dar apoyos a los funcionarios publicos para el cumplimiento de sus

responsabilidades.
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Agenda para hacer mas eficiente
la frontera México-Estados Unidos

Panorama general

La region que componen los estados fronterizos de Arizona, California, Nue-
vo México y Texas, en Estados Unidos y Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Nuevo Leén y Tamaulipas en México, se extiende a lo largo y ancho de un te-
rritotio de 2 384 772 km? superior al territorio combinado de Espafia, Francia
y Portugal.

De acuerdo con informacion de los tltimos censos de poblacién, los esta-
dos fronterizos concentran una poblacién cercana a los 80 millones de perso-
nas: cerca del 80% en Estados Unidos y 20% en México. La poblacion total de
la region crece a una tasa cercana al 2% anual. En cuanto al sector productivo,
de acuerdo con datos de la Oficina de Analisis Econémico de Estados Uni-
dos (BEA) y del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica
(INEGI), el valor agregado bruto en la regién asciende a US$2.8 billones.

Estas cifras resaltan por sf mismas la importancia absoluta de los estados
fronterizos. Asimismo, su poblacién y, por ende, potencial de mercado, la ubi-
carfa entre una de las areas mas importantes a nivel global. Uno de cada cinco
habitantes de ambos paises habita en alguno de los 10 estados fronterizos.
Del mismo modo, el producto combinado de estos estados representa aproxi-
madamente el 24% del producto interno total en Estados Unidos y es cuatro
veces superior a este indicador para el caso de México.

La poblacién de la frontera México-Estados Unidos se reparte en cuatro
estados de nuestro vecino del norte colindantes con México, seis fronterizos
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de México a lo largo de mas de 3 mil kilometros. En esa misma linea se agru-
pan 28 condados estadounidenses y 38 municipios mexicanos.'

La principal caracteristica del perfil demografico en los cuatro estados
fronterizos de la Unién Americana es el crecimiento acelerado de poblacion
en sus estratos de edad mas avanzada. Asi, en los estados de Arizona, Califor-
nia, Nuevo México y Texas se espera que en los proximos afios la poblacién
mayor de 65 aflos crezca a una tasa de 3.3, 2.0, 2.8 y 2.2%, respectivamente.

El dinamismo exportador y la entrada de capitales externos se ha con-
centrado en un numero limitado de estados, sobre todo en la frontera norte.
Cuatro estados del pafs —Baja California, Coahuila, Chihuahua y Nuevo Le6n—
representaron en conjunto 60% del incremento de las exportaciones del pais
durante el periodo 1993-2003. De igual manera, mas de tres cuartas partes de
la inversion extranjera directa recibida entre 1994 y 2005 tuvo como destino el
Distrito Federal y cuatro entidades federativas (Nuevo Ledn, Baja California,
Chihuahua y el Estado de México, en orden descendiente), en tanto que 19
estados captaron unicamente 3% de tales flujos.

Este patron de intercambio comercial es un resultado directo de la aper-
tura comercial de ambos paises. Un ejemplo claro es la industria maquiladora
de exportacion. Hacia el fin de 2006 el sector representaba un valor de 16 451
millones de pesos en los estados fronterizos y generaba un total de 905 mil
empleos directos. Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994, la industria maquiladora ha crecido a
una tasa de 8% promedio anual en los estados fronterizos. Asimismo, el em-
pleo generado se ha duplicado desde esta fecha. A nivel nacional, la actividad
maquiladora se concentra en la franja fronteriza, en particular en las ciudades
de Mexicali, Tecate, Tijuana, Acufia, Piedras Negras, Juarez, Agua Prieta, No-
gales, Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo.

! Leopoldo Santos, Latinizacién de la frontera México-Estados Unidos, El Colegio de Sonora,
México, 2007.

2 Banco Interamericano de Desarrollo, La insercion de México en la Economia Internacional:
Integracion, competitividad y desarrollo regional, Washington, D.C., septiembre de 2006.
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Politicas generales y programas gubernamentales
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

e En materia de comercio internacional, aun existen barreras que limitan
el intercambio internacional de bienes y servicios. Ademas, las dispari-
dades en las disposiciones de los distintos acuerdos comerciales del pais
y los tramites excesivos incrementan los costos de transaccion en las
operaciones de comercio exterior y dificultan la operaciéon aduanera.

* Las inconsistencias arancelarias limitan la inversioén en diversos secto-
res al propiciar, entre otros problemas, que los insumos para producir
ciertas mercancias se importen con un arancel mas alto que el que se
aplica al producto final.

*  Emprender un esfuerzo integral de mejora en los tramites y procedi-
mientos en materia de comercio exterior y reducir los costos de la ope-
racion aduanera, asi como corregir las incongruencias arancelarias.

*  Mejorar el aprovechamiento de los tratados de libre comercio que
México ha suscrito mediante una mayor difusion de las oportunidades
de comercio e inversion.

e Promover la convergencia de los tratados de libre comercio, asi como
de las agendas de competitividad y cooperacion.

* Instrumentar politicas para promover la facilitacion comercial, el desa-
rrollo de manufacturas y servicios de alto valor agregado.

e Salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la integridad y el
respeto a los derechos humanos tanto de los habitantes de estas zonas,
como de los migrantes.

e Integrar unidades mixtas de policia compuestas por la Policia Federal
Preventiva y las policias fronterizas y estatales, para que, con el apoyo
de las Fuerzas Armadas, garanticen la seguridad de los mexicanos y de
todos los habitantes de la region fronteriza.

* Las estrategias de seguridad fronteriza se deben enfocar a la proteccion
de los migrantes y de la poblacién de estas zonas, que esta expuesta a
grupos de contrabandistas y traficantes de personas y de drogas.

*  Crear canales para el intercambio de informacién y de estrategias en
materia de seguridad fronteriza.
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Propuestas y planteamientos de organismos

e instituciones nacionales

XXV Conferencia de gobernadores fronterizos’

Maximizar y expandir la capacidad de las garitas de entrada, al pro-
veerles del personal necesario e implementar un programa piloto de
Casetas Tandem para vehiculos de pasajeros y comerciales a lo largo
de la frontera de Estados Unidos-México, similar al establecido en la
garita de San Isidro/Puerta México.

Solicitar a las agencias federales y a las organizaciones no guberna-
mentales de México y Estados Unidos. que colaboren con los estados
fronterizos para el desarrollo de un Plan Maestro Fronterizo (PMF) en
el que se enfatice el transporte y los puertos fronterizos terrestres a
la manera del Plan Maestro Fronterizo de California-Baja California
patrocinado por el Comité Conjunto de Trabajo (ccT).

Solicitar legislacion federal y estatal aplicable que permita la creacion
de asociaciones publicas y publico-privadas para proveer los fondos
que cubran las necesidades operativas y de infraestructura en la region
fronteriza de México-Estados Unidos.

Alentar y promover que los estados fronterizos norteamericanos
y mexicanos desarrollen un sistema de informacién de transporte
como: condiciones de trafico, tiempos de espera, congestionamien-
tos, cruces fronterizos, y datos de incidentes para el desarrollo de un
Sistema de Informacién de Trafico en toda la frontera.

Realizar intercambios de infraestructura para la investigacion. Para al-
canzar el objetivo de potencializar el desarrollo de la region a través de
la Ciencia y Tecnologfa, se ha establecido como meta, la de identificar a
los investigadores y a los laboratorios ubicados en la franja fronteriza.
Crear una red de prestadores y consumidores de servicios en areas
de Tecnologias de Informacion (11). Se contempla mantener una base
actualizada de los organismos promotores y de los prestadores de ser-

3 XXV Conferencia de Gobernadores Frontetizos México-Estados Unidos, Declaracién con-

Junta, celebrada 27 y 28 de septiembre de 2007, los temas analizados fueron: Agua, Agricultura

y Ganaderfa, Ciencia y Tecnologia, Logistica y Cruces Internacionales, Desarrollo Econémico,
Educacion, Energfa, Medio Ambiente, Salud, Seguridad Fronteriza, Turismo y Vida Silvestre.
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vicios en TI, asi como la creaciéon de un portal que disponga de la
informacién de estos.

Instituto Mexicano para la Competitividad (Inco)’

La dependencia de la economfia mexicana respecto de la de Estados Unidos es
muy clara. A lo largo de su historia, México ha querido interpretar la relacion
bilateral como una relaciéon especial, ya que se comparte una frontera muy
compleja, son socios comerciales y ahora forma parte del perimetro de segu-
ridad de Estados Unidos.

Después de los ataques terroristas del 11 septiembre de 2001, la seguri-
dad se convirti6 en el tema central de la politica de Estados Unidos vy, ya que
México forma parte de su area de seguridad, impulsé a este dltimo a la firma
del Acuerdo para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN),
cuyo fin, ademas de impulsar la prosperidad en la regién, tiene un componente
importante en relacion con la seguridad en la region.

Se proponen varios objetivos adicionales a la agenda general sefialada:

¢  Generar una agenda comun en la regiéon norteamericana:
- en materia logistica
- en estandatres (como los relacionados con mercancias)
- en materia de energfa y
- en materia de seguridad

*  Generar un estudio conjunto profundo, detallado y sofisticado, ava-
lado tanto por las iniciativas privadas como por los gobiernos, de las
oportunidades comerciales de ambos paises y de las sinergias indus-
triales de América del Norte. Conviene a México contemplar formas
mas audaces de aprovechar las prioridades de seguridad de Estados
Unidos para diferenciar la totalidad de la oferta de bienes y servicios
de la nacion.

e Promover el potencial turistico entre México y Estados Unidos. En
este otro objetivo no hay tampoco una politica suficientemente enfo-

* Instituto México para la Competitividad, A.C., Punto de inflexcion: Situacién de la Competitivi-
dad de México, 2006, México, 2006.
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cada a la seguridad que resuelva la totalidad de las dudas que tienen
los estadounidenses. Ciertamente existen zonas de nuestro pafs, tanto
costeras como interiores, en donde existe una comunidad norteameri-
cana importante, pero no ha habido una campafia propositiva en dicho
sentido, que potencie el atractivo de zonas como éstas, no sélo como
destinos de turismo vacacional, sino como comunidades de retiro.

Propuestas y planteamientos de organismos

e instituciones internacionales

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Una inserciéon internacional exitosa requiere de un sélido entorno competiti-

vo. Hl futuro de México en los mercados internacionales dependera del for-

talecimiento de la capacidad exportadora de los productores nacionales, de la

posibilidad de aprovechar la vecindad con Estados Unidos, del apoyo al escala-

miento de la calidad de los bienes producidos en México, de la existencia de un

marco de comercio libre de distorsiones y de un régimen aduanero expedito.

Fortalecer la competitividad, de manera que aumente la capacidad ex-
portadora de los productores nacionales, se aproveche la vecindad con
HEstados Unidos, y se apoye el escalamiento de la calidad y el contenido
tecnologico de los productos mexicanos.

Promover la reconversion productiva del sector agropecuatio, con mi-
ras a aprovechar las ventajas comparativas del pais y a hacer frente a
los compromisos internacionales en cuanto a la liberalizacién del sec-
tor (en particular la desgravacion del maiz en el comercio de América
del Norte a partir del 1° de enero de 2008).

Racionalizar la politica comercial unilateral del pais, reduciendo los
niveles de proteccion, eliminando sesgos e inconsistencias, simplifi-
cando requerimientos administrativos y mejorando la eficiencia de las
aduanas del pais.

5> Banco Interamericano de Desarrollo, La insercién de México en la Economia Internacional:

Integracion, competitividad y desarrollo regional, Washington, D.C., septiembre de 2006.
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*  Buscar la convergencia de las disposiciones de los distintos acuerdos
comerciales, en particular en materia de origen, con el fin de reducir
los costos que enfrentan las empresas para su aprovechamiento.

* Invertir en infraestructura de transporte y logistica con el fin de apro-
vechar plenamente la contigliidad con Estados Unidos.

e Se requieren inversiones importantes, en infraestructura de trans-
porte. Asimismo, la promocién de una mayor competencia en el
transporte ferroviario, en particular mediante la facilitacion de la in-
terconexion lineal, debe continuar. Lo anterior beneficiarfa en mayor
medida a los estados del centro y sur del pais, dado que el transporte
por ferrocarril es mas eficiente que el autotransporte cuando las dis-
tancias son mayores. El sector autotransporte, por su parte, enfrenta
costos elevados en combustibles, peajes y tasas de interés, asi como
barreras regulatorias que incrementan los costos de operacion.

e La agilizacién de los procedimientos aduaneros y la ampliacién de la
infraestructura de cruces fronterizos es prioritaria. Es necesario elevar
los niveles de eficiencia y calidad de servicio de las aduanas mexicanas
a los niveles de sus socios comerciales, de tal forma que los exporta-
dores mexicanos estén en capacidad de responder rapidamente a cam-
bios de demanda en los mercados externos y se inserten en las cadenas
internacionales de produccion.

* Se deberfan corregir los cuellos de botella que existen en algunos de
los cruces fronterizos del pafs. Dada la preocupacion imperante en
Estados Unidos por la seguridad y la lucha contra el terrorismo, se
requieren acciones coordinadas con los socios de América del Norte.

Consejo de Competitividad de América del Norte (NACC, por sus siglas en
inglés)®

*  Acelerar el desarrollo de estrategias nacionales de proteccién de in-
fraestructura critica. Deberan completar sus estrategias nacionales de
proteccion de infraestructura critica y sus evaluaciones de vulnerabi-

¢ Consejo de Competitividad de América del Norte (NACC), Fortaleciendo la competitividad en
Canada, México y los Estados Unidos: Prioridades del sector privado para la Alianza parea la seguridad y
prioridad de América del Norte, febrero, 2007.
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lidad. Uno de los préximos pasos mas importantes para la proteccién
de infraestructuras criticas es establecer un conjunto de reglas que
provean proteccion legal para empresas que conducen evaluaciones
de riesgo y que comparten informacion sobre vulnerabilidades con las
entidades gubernamentales apropiadas.

Convenir en implementar antes de finales de 2007 proyectos piloto
de inspeccion previa en tierra. Al alejar los procesos aduanales de los
cruces fronterizos y trasladarlos mas tierra adentro se podtia reducir
la congestion fronteriza de manera considerable.

Mejorar los beneficios de participacién empresatial voluntaria en
programas de seguridad. Una tramitacion mas eficiente y rapida en la
frontera y la eliminacién de duplicidad de solicitudes resultaran en una
mayor participacion en estos programas, especialmente por parte de
empresas pequeflas y medianas.

Simplificar mas los requisitos de reglas de origen del TLCAN. Se han
completado exitosamente dos fases de simplificacién de las reglas de
origen bajo el Tratado, cubriendo mas de 30 mil millones de ddlares
en comercio trilateral.

Debera ser completar los cambios técnicos planeados en los requisitos
de las reglas de origen que surgen de los cambios en el sistema ar-
monizado de clasificacion arancelaria planeados para el 2007, y luego
empezar una cuarta fase que reducirfa los costos de transaccion dentro
de América del Norte al simplificar los requerimientos de las reglas de
origen.

Simplificar el proceso de certificacion y requerimientos del TL.CAN. La
meta a largo plazo debera ser eliminar el certificado TLCAN en los car-
gamentos. En el corto plazo, determinados cambios podrian reducir
una carga administrativa significativa para los productores y aumentar
su flexibilidad para suministrar componentes para uso en la produc-
ci6én de bienes terminados al hacer que sea mas facil cumplir con los
requisitos para obtener las tarifas libres de impuestos del TLCAN.
Firmar un nuevo Marco de Cooperacion Regulatoria para América del
Norte, y garantizar la aplicacién consistente de estandares y requeri-
mientos dentro de cada uno de los paises. Este marco deberd basarse
en el principio de que tanto al formular nuevas normas como al revisar
las normas existentes, las autoridades regulatorias de los paises debe-
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ran hacer todos los esfuerzos por reflejar los estandatres norteamerica-
nos o internacionales reinantes.

e Al firmar el marco, se debera formar un Comité de Cooperacion Regu-
latoria y Normativa para América del Norte a fin de revisar la variedad
de estandares y diferencias de regulacion por industria que impiden el
comercio e intentar reducir las diferencias identificadas o desarrollar
otros mecanismos para minimizar su impacto en la competitividad de
la industria en América del Norte.

¢ Desarrollar una iniciativa norteamericana publico-privada para combatir
la falsificacion y la piraterfa. Si bien los gobiernos ya estan involucrando
de manera activa a la comunidad empresarial, el NACC propone se lleve
esto a un nuevo nivel. Involucrar a las partes interesadas del sector priva-
do directamente con sus contrapartes internacionales, asi como con los
tres gobiernos, garantizara una solucién transfronteriza integral. Es
vital que haya comunicacion regular y que se comparta informacion. El
NACC recomienda especificamente la realizacién de seminarios conjuntos
sobre estrategias de aplicacion, el desarrollo de una campafia comparti-
da para educar a los consumidores sobre el tema y apoyo a los esfuerzos
de la industria y las agencias de aplicacién de la ley por compartir datos
e inteligencia sobre investigacion de falsificacion y pirateria.

Conferencia 1egislativa Fronteriza’

* Sistemas de transportacion integrados y modelos de transportacion
inteligente para mejorar eficiencias de seguridad para transportar bie-
nes comerciales en cual incluye la optimizacién de facilidades de ins-
peccion federal y estatal de ambas naciones.

e La integracién de procesos de inspeccion fronteriza que incluyan flu-
jos comerciales preinspeccionados (norte y sur) para hacer la frontera
la Gltima linea de defensa y mejorar su eficiencia.

¢ Integracion de las necesidades ambientales y modelos de salud puablica

" Esta propuesta fue preparada por la Campana de Calidad Fronteriza de El Paso del
Nortte, Grupo Holguin/ Grupo Evp, el Laboratorio Nacional de Idaho y Ruby Mountain, Inc.,
en cooperacion con la Conferencia Legislativa Fronteriza. I.a propuesta fue aprobada por la
Conferencia Legislativa Fronteriza el 9 de diciembre de 2005 en El Paso, Texas.
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al desarrollar incentivos para la promocion de proyectos innovadores
y basados en tecnologfa.

Un enfoque estratégico en manufactura de valor agregado que es ba-
sado en tecnologia y conocimiento, enfocada en sectores de defensa
militar e industrias estratégicas vitales para el futuro de la frontera.

La demografia fronteriza apunta una poblacion joven y abundante
que ofrece una oportunidad de transformar a una fuente laboral ca-
pacitada.

El establecimiento de normativas uniformes de manufactura y la in-
dustria de exportacién/ importacién que posibilite mayor nivel de se-
guridad.

Colaboracion y recursos para proyectos con el compromiso conjunto
de los gobiernos federales, estatales y locales cual incluya una sociedad
con el sector privado.

La movilizacién estratégica y efectiva de recursos naturales (i.e. agua,
gas natural, y energfa) cual incluya la habilidad de enfrentar con cam-
bios que evolucionan (dinamicas de crecimiento, globalizacion, inmi-
gracién y la informacion). Todos los factores se convergen para desa-
rrollar el mejor modelo politico, econémico y cultural para el futuro
de la region fronteriza México-Estados Unidos.

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Puertos
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy, del
Partido Acciéon Nacional.

- Turnada a las comisiones unidas de Transporte y Marina.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforman los articulos 1, 2 fracciéon 111, 3, 4, 5, 6, 7 primer parrafo,
8, 10, fraccion 11, inciso a), 22, 24 ultimo y penultimo parrafos, 26
fracciones V, IX y X, 27, 28 ultimo y penultimo parrafos, 29, 33 frac-
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cion 1, 36, 38 segundo parrafo, 40 fraccion V, 41 fraccion 11, segundo
y dltimo parrafos, 45, 46, 50, 51 segundo parrafo, 40 fraccion V, 41
fraccion 11, segundo y ultimo parrafos, 64 primer parrafo, 65 fraccio-
nes I, I, I11, IV y VI y 67. Se derogan los restantes y 65 fraccion IX
recorriéndose un lugar las fracciones restantes. Se adicionan los arti-
culos 2 con dos fracciones X y XI, con un segundo parrafo, 19 con un
segundo parrafo, 20 con una fraccién ¢, 23 con un ultimo y penultimo
parrafos, 25 con un ultimo y un penultimo parrafos, 40 bis, 41 con un
tercero, cuarto, quinto y séptimo parrafos, quedando el anterior se-
gundo parrafo como penultimo parrafo, 44 con un dltimo parrafo, 46
bis, 51 con un dltimo o tercer parrafo, 53 bis, 55 bis, 58 con un ultimo
parrafo y 58 bis de la Ley de Puertos.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Atender las necesidades para trasportar, trasladar y operar mercancias
a diversas empresas de Centroamérica, México y el noreste de Estados
Unidos.

Propuestas.

- Incluir los conceptos de instalaciones menores y servicios auxi-
liares.

- Facultar al capitan de puerto, para vigilar y asegurar los recintos
portuarios, reforzando la coordinacion entre las autoridades del
puerto, asi como del Comité Nacional de Coordinacion Portua-
ria, con el objeto de contribuir a la eficiencia de la actividad por-
tuaria.

- Crear comités locales con la finalidad de asegurar los objetivos y
niveles de productividad.

- Establecer que para las concesiones y permisos para la explota-
cién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico en los
puertos, terminales y marinas, asi como para la construccion de
obras, se requerira de la concesiéon o permiso de la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes.

- Establecer la prohibicién para respetar los derechos de los titula-
res de contratos adjudicados mediante concurso publico y que en
la prestacion de servicios auxiliares y portuarios se admitiran a los
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prestadores de servicios que retnan los requisitos, eliminando asi
la discrecionalidad de dicha secretaria.

2. Iniciativa que reforma la fraccion XIII del articulo 17 y se adiciona
un articnlo 30 bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotrasportes Federal

e Datos generales.
- Presentada por el Congreso del estado de Sonora.
- Turnada a la Comisién de Transportes.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma la fraccion XIII del articulo 17 y se adiciona un articulo 30
bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Mejoramiento de las carreteras concesionadas por el gobierno a par-
ticulares.

e Propuestas.

- Establecer que tratandose de caminos por cuyo transito se cobre
cuota, tarifa o que bajo cualquier concepto implique pago alguno
por parte de los usuarios, con independencia de si se encuentran
concesionados, debera destinarse para su mantenimiento, repara-
cién y conservacion, cuando menos un monto anual equivalente
a 35% de los ingresos generados por dicho concepto en el afio
inmediato anterior.

- Elincumplimiento a lo antes sefialado podra ser motivo de revo-
car la concesién o permiso para construir, operar, explotar, con-
servar y mantener los caminos y puentes federales.
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3. Iniciativa que reforma diversas disposiciones
de la 1.ey Reglamentaria del Servicio Ferroviario

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Gerardo Antonio Escaroz Soler, del
Partido Accién Nacional.
- Turnada a las comisiones unidas de Transportes y Justicia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 46 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferro-
viario.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Disminucién de los costos de produccion y comercializacion de los
productos agropecuarios exportados.

* Propuestas.

- Incorporar que los concesionarios y permisionarios del servicio
publico de transporte ferroviario brinden tarifas preferenciales a
todas aquellas mercancias o productos de origen agropecuario, sil-
vicola y pesquero.

4. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la 1ey Adnanera

e Datos generales.
- Presentada por la diputada Nora Elena Yu Hernandez, del Partido
Revolucionario Institucional.
- Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se derogan el ultimo parrafo del articulo 152, fracciéon XXI del ar-
ticulo 159, fraccion V del articulo 162, el séptimo parrafo del articulo
167, para pasar los actuales octavo y noveno a ser séptimo y octavo
del propio numeral; se reforman el tltimo parrafo del articulo 16-B,
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el segundo parrafo del articulo 28, el articulo 37, el antepenultimo
y dltimo parrafo del articulo 59, el pendltimo y dltimo parrafos del
articulo 78-B, el segundo y el nuevo quinto parrafo del articulo 89, la
fraccion VII y el pentltimo y ultimo parrafo del articulo 100-B, el alti-
mo parrafo del articulo 144, los parrafos primero y tercero del articulo
154, el tercer parrafo del articulo 157, el inciso a) de la fraccion 11 y
el inciso a) de la fraccién VII del articulo 165; se adicionan, un cuatrto
parrafo al articulo 38, un segundo parrafo a la fracciéon IV y dos nue-
vas fracciones V y VI al articulo 59, un dltimo parrafo al articulo 83,
un tercer parrafo al articulo 89, pasando los parrafos tercero a sexto a
ser parrafos cuarto a séptimo, las fracciones I y II al ultimo parrafo del
articulo 112, el articulo 137 bis-10, las fracciones XXXIII y XXXIV
del articulo 144, pasando la actual fraccion XXXII a ser fraccién XXV,
un segundo parrafo a la fraccion I del articulo 146, pasando el actual
segundo parrafo de dicha fraccion a ser el tercero, el articulo 149 bis,
una fraccion VIII al articulo 162, una fraccion V al articulo 163, la
fraccion IV del articulo 164 con un segundo parrafo los incisos a) y b)
de la fraccion 111 del articulo 165 con un segundo parrafo y los incisos
a) y b) de la fraccién VII del articulo 165 con un segundo parrafo cada
uno de dichos incisos, todos de la Ley Aduanera.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Fortalecimiento en las actividades de vigilancia que realizan los agentes
aduanales a los importadores y exportadores como entes y usuarios del
sistema aduanero, asimismo propotcionar mayores herramientas a las au-
toridades aduaneras en el combate del contrabando y fraude aduanero,
con ello dar mayor certeza juridica a los importadores y exportadores.

Propuestas.

- Precisar que la obligacién de pago de un aprovechamiento sera
por $100, y ampara todas las entradas y salidas multiples que rea-
lice cada remolque, semirremolque y portacontenedor en un mes
(articulo 16 B).

- Que el mencionado aprovechamiento formara parte de un fidei-
comiso publico para el mejoramiento de los medios de informati-
ca y de control de las autoridades aduaneras.
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Que las entidades prevalidadoras de datos contenidos en los pedi-
mentos aduaneros puedan obtener una autorizacion por parte del
Servicio de Administracién Tributaria para brindar el servicio de
alerta previa que identificara las operaciones riesgosas o irregula-
res (articulo 16 A).

La creacién de un procedimiento sumario de comprobacion adua-
nera para casos en que se considere que la irregularidad detectada
es notoriamente improcedente, ello con la finalidad de no generar
gastos innecesarios tanto a la autoridad aduanera como al impor-
tador (articulo 149 bis).

El agente aduanal coadyuvara con la autoridad aduanera, mediante
la participacion de diversas facultades como son: hacer un reporte
electronico con las caracteristicas del importador, certificacion de
los domicilios de los importadores y solicitar la documentacion
necesaria para dichos fines, asi como requerir la certificacién de
valores al SAT o entidades autorizadas corroboren las facturas o
documentos comerciales.

5. Iniciativa que adiciona el articnlo 106 bis de la 1ey Aduanera

Datos generales.

Presentada por el diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno, del Par-
tido Accién Nacional.

Turnada a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Economia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona el articulo 106 bis a la Ley Aduanera.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Brindar facilidades de ingreso a los vehiculos de los turistas potencia-

les para que puedan llegar facilmente a las zonas en que se encuentren

los atractivos de su interés.
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e Propuestas.

- Creacion del Sistema Regional Fronterizo de Importacion Tem-
poral de Vehiculos para turistas, visitantes locales y mexicanos re-
sidentes en el extranjero.

- Importacion temporal de vehiculos de procedencia extranjera al
pais para que circulen exclusivamente en las entidades federativas
que comportan frontera con los estados de México.

- Instalacion de moédulos necesarios para facilitar los tramites relati-
vos a la importacién temporal.

Resumen de propuestas

Fanny Angélica Enran Grabam
Administradora Central de Operacién Aduanera
del Sistema de Administracién Tributaria (SAT)

Factores que limitan la competitividad en las aduanas: infraestructura, instala-
ciones, cruces, horarios y procesos. Debe considerarse que la politica aduanera
no es independiente, esta supeditada a la politica comercial, fiscal, entre otras,
determinadas por distintas secretarfas de Estado.

Otorgar a los intermediatios beneficios que agilicen el cruce de las mer-
cancias por la aduana, reduciendo costos, tiempos y cuellos de botella.

En cuanto a los procesos, revisar los procedimientos administrativos en
materia aduanera para que distingan con base en la gravedad de las irregu-
laridades y las sanciones sean acordes a dicha gravedad. Que se permita la
autocorreccién cuando sea posible y que se continde con el tramite aduanero.
Distinguir entre el error y el fraude.

Fortalecer la fiscalizacién, implementar esquemas electronicos, bases de
datos para contar con informacion antes de que llegue la mercancia.

Puntos que hay que fortalecer:

* Relaciones con otras dependencias.

* Intermediarios y servicios externos a la operacién aduanera.
e Personal.
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Jaime King Cancino

Presidente de la Confederacion de Asociaciones de Agentes

Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM)

Dos temas que pueden aumentar la competitividad:

1. Seguridad de la cadena logistica. Rapidez, facilitacion y seguridad.

Realizar proyectos conjuntos de seguridad bajo el amparo de la
ASPAN.

Implementacién de un programa de seguridad de la cadena logis-
tica de abastecimientos por parte de la autoridad aduanera mexi-
cana y que tenga el reconocimiento y beneficios de la aduana de
Estados Unidos.

Compartir informacion entre administraciones e impulsar el ana-
lisis de riego.

Aprovechar el desarrollo tecnolégico que facilite el despacho
aduanero y mejore los controles.

2. Modernizacién aduanera.

Plan de esclusas de control.

Transmision electrénica de informacion.

Despacho aduanero sin papeles.

Proyecto intersecretarias. Conexion electrénica entre secretarfas
para detectar entrada ilegal de mercancias.

Ventanilla unica. Agilizacién y simplificaciéon de tramites.
Homologar horarios con la aduana estadounidense y dependen-
cias involucradas. La Secretarfa de Salud, Profepa, entre otras, tie-
nen horarios muy reducidos.

Es necesario mayor personal en las aduanas. Ver el caso de Nuevo
Laredo.

Promover mejores métodos de cancelacion temporal de cajas trai-
ler. Mecanismos mas agiles para el retorno de vehiculos.
Implementacién de patios comunales para la importacién de ve-
hiculos usados. Instalaciones adecuadas para manejar este tipo de
vehiculos.

Posible supresion del régimen de franja fronteriza o mejora de la
infraestructura de las garitas de salida.
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Programas de desarrollo a largo plazo en patios de ferrocarril y
reubicacion de las vias fuera de las areas urbanas.

Creacién de Recintos Fiscalizados Estratégicos (CRFE). Para hacer
operaciones directamente en la frontera sin tener que moverse al
interior del pafs.

Desarrollo de infraestructura periférica a los grandes proyectos
(vialidades, 4reas de servicio, etcétera).

Colaboracion entre los tres niveles de gobierno y el sector privado
para el fomento de nuevos proyectos de desarrollo regional.

Humberto Simoneen Ardila

Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacién Nacional

de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM)

Mas de 80% de las exportaciones y 50% de las importaciones de México pro-

vienen de Estados Unidos.

A rafz de las leyes y acciones contra el terrorismo en Estados Unidos se ha

obstaculizado el comercio con ese palis:

270

Con el crear (Customs-Trade Partnership Against Terrorism) se ha retra-

sado el comercio entre los dos pafses con los criterios de validacion

(material) y la acreditacion sélo de grandes empresas.

FAST (Free and Secure Trade), es un programa de la aduana de Estados

Unidos que ha tenido también obstaculos:

Existe un carril exclusivo para el cruce de la frontera como “pre-
mio” a importadores o exportadores “seguros”. Esta “seguridad”
no es reconocida para ningun otro efecto. Existe saturacion del
carril especial.

Ley contra el bioterrorismo.

ACE (Automated Commercial Environment). Obliga a las empresas a emitir

antes de cada operacion el Manifiesto Electrénico Previo (MEP) a la

aduana estadounidense con lo que se deja menor tiempo de maniobras

o llenado del contenedor y se debe tener listo el contenedor mucho

antes de que el buque zarpe.
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Todo esto ha significado, particularmente para la industria alimenticia,
una serie de problemas importantes en el intercambio con Estados Unidos
desde el registro de las férmulas de los productos que se van a exportar a
Hstados Unidos, dando informaciéon que podtia considerarse como confi-
dencial.

Efectos de la concentracion del intercambio con Estados Unidos:

*  Elevacion de costos.

e  Exceso de reglametnacion.

*  Multas.

e Cargar con la responsabilidad de otros actores.

e Establecer un sistema de seguridad.

* Daflan y encarecen la logistica de exportacién y exportaciones.

Carlos Novoa Mandujano
Secretario del Consejo Directivo del Instituto Mexicano
de Ejecutivos en Comercio Exterior

Propuestas:

*  Eliminar o sustituir las garitas de salida. Que se instituya la verificacion
de mercancias en transporte de forma aleatoria.

e Las garitas tienen como objetivo vigilar que las mercancias que se im-
portaron a la franja fronteriza no ingresen al resto del territorio na-
cional. Tienen un costo muy alto en relaciéon con el beneficio que se
puede tener. Implica también tiempo.

* La figura del RFE ha sido muy poco utilizada en la practica. Fomentar
esta figura de RFE para que se haga la verificacion en el lado mexicano
y no en el estadounidense con la consiguiente ganancia fiscal y de
empleos.

*  Que los RFE se conviertan en zonas economicas estratégicas que pue-
dan establecerse en cualquier parte de la republica.

* Las cuotas compensatorias no son por si solas una medida que afecte
la competitividad.
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Nashielly Escobedo Pérez
Directora General de la Confederacion
Latinoamericana de Agentes Aduanales

e El objetivo es tener una frontera tanto agil como segura.

* Intensificar el uso electrénico.

*  Reforma de ley para disminuir los casos en que las mercancias se quedan
embargadas en la frontera. Hacer mas eficientes los juicios frontetizos.

*  Buscar esquemas que faciliten el ingreso de la mercancia para que lle-
guen al resto del territorio nacional sin que esto implique obligaciones
injustificadas tanto para el agente aduanal como para el importador.

*  Homologacién de horarios. Que se sensibilice a autoridades como Sa-
garpa, Salud, entre otras, y no sé6lo a las aduanas. Coordinacion entre
dependencias.

* Fortalecer las redes de comunicacién terrestre y ferroviaria. Fortalecer
la capacidad para llevar esa carga al resto del territorio.

e Hay aduanas que requieren de un crecimiento de infraestructura fisica.

Roberto Ramirez de la Parra
Administrador Central de Fiscalizacion Aduanera
del Sistema de Administracién Tributaria (SAT)

Comentarios respecto a algunos puntos tratados en la mesa:

Garitas: es dificil actualmente desaparecer las garitas ya que es necesa-
rio hacer reformas de ley. Actualmente existen esquemas diferenciados en las
fronteras y en el interior del pais. Es necesario tener un esquema fiscal para
todo el pais. Es un tema mas de va que de aranceles. Dejar las zonas fronteri-
zas en 10% igual que en el resto del pais. Se esta planteando eliminar las garitas
para pasajeros pero es necesatio revisar este esquema para el tema de carga.

Infraestructura y tecnologfa: hay que actualizar el sa1 que tiene muchos
problemas en las aduanas. Crear un nuevo sistema, hacer una actualizacién
tecnologica. Ya se empezé a desarrollar a partir del mes de noviembre y se
espera tenerlo listo para finales del préximo afio.

Esclusas: ya se firmé el contrato con el proveedor para empezar con la
instalacion de este esquema en las aduanas.
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Analisis de riesgo: muestrear lo que es necesario de acuerdo al historial. Ya
se estd trabajando en este sentido.

Francisco Javier Alejo Ldpez
Coordinador Ejecutivo del Programa para la Integracion
del Desarrollo Regional de Noreste y su Vinculacién con Texas

El 70% del comercio transfronterizo se hace por carretera, 16.4% por puertos
maritimos, 8.4% por ferrocarril y 3.9% por otros medios. El Ferrocarril se
deberfa usar entre 35 y 40%.

La ventaja del noreste de México respecto al mercado de Texas ha venido
disipandose debido al alto costo relativo de los servicios logisticos disponibles
para las empresas y también de los prolongados tiempos de recepcion o entre-
ga de los bienes y servicios comerciados.

Con datos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
se tiene que en México el costo logistico global representa entre 15 y 18% del
pIB, mientras que el promedio de la 0cDE es de 10.5 por ciento.

E190% de las entregas que se realizan en México no llegan a tiempo, mien-
tras que en otros pafses de la OCDE, mas de 95% de las entregas se realizan a
tiempo.

México ocupa la posicién 56 en el Indice de Competitividad Logistica re-
cién publicado por el BIRF, con un indice de 2.87 en una escala de 0 a 5. En su
construccion se considerd la eficiencia en los procesos de liberacién aduanera,
calidad del transporte, facilidad y accesibilidad de los arreglos existentes para
los embarques internacionales, competitividad de la industria logfstica local,
habilidad para lograr el seguimiento pleno y eficiente de los embarques y la
mercancia y los costos logisticos internos.

Es imperativo que México impulse el desarrollo de un sistema de servicios
logisticos y de infraestructura necesarios para elevar su competitividad y evitar
ser excluido.

El Programa de Desarrollo Logfstico del Estado de Nuevo Le6n tiene como
objetivo lograr niveles de tiempos y costos logisticos promedio de los pai-
ses de la OCDE en un lapso maximo de cinco afios y situarse al nivel de los
pafses mas competitivos en esta materia en un plazo no mayor de 10 afos.

273



SITUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN MEXICO

Propuestas:

Mejorar la logistica para reducir los costos y aumentar las oportuni-
dades de arribo de los bienes y servicios comerciables a los usuarios y
consumidores finales.

Promover la inversion en construccién y modernizacion de la infraes-
tructura de los diferentes modos de transporte de mercancias: carrete-
ras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y sistemas telematicos.

Crear programas de promocion de servicios de valor agregado en la
cadena de suministro y de difusion de la cultura logistica.

Formar recursos humanos a todos los niveles y a lo largo de la cadena
de suministro.

Modernizar y hacer eficientes los sistemas de cruce fronterizo, con
pleno reconocimiento a la primacia de la seguridad. Debe sefialarse
que la seguridad llegd para quedarse en Estados Unidos.

Modificar la legislacion aduanera a fin de agilizar el movimiento de
mercancias con eficiencias internacionales.

Promover el aumento de la competencia y eficiencia en el transporte
ferroviario como modo para distancias mayores a 400 km. Y, en gene-
ral, para graneles en gran volumen.

Elevar la eficiencia del autotransporte como modo para distintas de
hasta 500 km y remover obstaculos a la competencia.

Promover servicios multimodales a través de plataformas logisticas y
puertos interiores y el desarrollo de empresas especializadas.
Remover los obstaculos institucionales.

Raiil Garcia Péreg
Director General del Consejo Nacional

de Industria Maquiladora de Exportacién

No se apoya la iniciativa que permite que un error de los exportadores o im-

portadores sea considerado como delincuencia organizada.
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AGENDA PARA HACER MAS EFICIENTE LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Eliseo Diaz Gonzalez
Investigador del Departamento de Estudios
Econémicos del Colegio de la Frontera Norte

LLa causa de la concentracion excesiva del comercio de México con los estados
fronterizos es el limitado sistema de transporte.

Se requiere un cambio de paradigma para lograr resultados concretos de
la liberalizacion del comercio y la apertura econémica. El comercio esta con-
centrado en las mismas empresas y productos, asi también las exportaciones
intrafirma. No se ha dado un involucramiento de otros agentes econdémicos
del pafs tales como las Mipymes.

Extender el régimen fiscal de la frontera hacia el resto del pais, debido a
su mejor desempefio.

Héctor Riveros Moreno
Consejero Nacional de la Confederaciéon de Camaras Nacionales de Comercio,
Servicio y Turismo (Concanaco-Servytur)

e Implementar una politica de espejo respecto a Estados Unidos, homo-
logando las condiciones que se tienen en este pais.

*  Mantener los esquemas diferenciados de la frontera que benefician a
los comerciantes mexicanos que enfrentan la competencia directa
de los comerciantes de Estados Unidos. En ese pais el 1va es de 7.5 por
ciento.

e  Reducir las altas cuotas compensatorias.

*  Homologar los horarios.

* Crear comités de trabajo en los estados de la Republica, entre em-
presarios, legisladores, etcétera. Debe buscarse la cooperacion de los
congresistas estatales.
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Luz Maria de la Mora Sancheg,
Titular de la Unidad de Relaciones Econémicas

y Cooperacion Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores

En la Secretaria de Relaciones Exteriores se han puesto en practica una serie

de acciones para hacer eficiente la frontera México-Estados Unidos, entre las

que se encuentran infraestructura carretera, facilitacion aduanera, homologa-

cién y conjuncion de inspecciones:

Infraestructura carretera. Mejora general de los puertos carreteros de
los puestos fronterizos.

Agilizacion del flujo de personas. Programa para la inspeccion electré-
nica, rapida y segura de viajeros frecuentes.

Facilitacion aduanera. Carriles de paso rapido, ampliacién de horarios
en temporadas de cosechas.

Existe un proyecto demostrativo para la apertura del servicio de auto-
transporte de la SRE.

José Aguilar Méndez:

Asociacion Nacional Mexicana de Empresas Courier
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Es necesario que participen el resto de secretarfas de Estado como la
Secretarfa de Defensa Nacional (Sedena), para hacer menos tardado el
comercio en los puestos de revision. Ademads, para evitar dafios en las
mercancias debido a los tiempos de revision.

La Aduana y la Subsecretarfa de Egresos han hecho un buen trabajo,
pero hay que involucrar al resto de las secretarfas.



Comités estatales de competitividad

Panorama general

El tema de la competitividad nacional y estatal ha cobrado fuerza en los ultimos
afios, especialmente por las recomendaciones que organismos internacionales
como el Banco Mundial y la ocDE le han hecho a México. Tales instituciones
proponen que el pafs tiene una urgente necesidad de aumentar la competitivi-
dad, en especial si se quiere avanzar en la lucha contra la pobreza, que ha sido
el tema central de la agenda politica nacional por muchos afios.

Por otro lado, en el contexto nacional muchas voces han promovido que
se acelere el ritmo de la transformacién y reconocer que es “inevitable partici-
par en los mercados internacionales y que la economia mexicana puede com-
petir pero que se requiere de cambios significativos en la forma de funcionar
del gobierno a distintos niveles™.!

Tanto el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), como el Cen-
tro de Investigacion para el Desarrollo (cipac) y el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) plantean la necesidad de reformas administrati-
vas a nivel federal, pero especialmente a nivel estatal y municipal.

Es claro que la evidencia internacional muestra que el desarrollo com-
petitivo es detonado en las ciudades y en las zonas metropolitanas, donde
se concentran los recursos de capital financiero y humano. Recientemente el
1imco? publicé un reporte sobre el desarrollo de las ciudades mas importantes

' cipac/Imco, Los retos de la competitividad en México. Una agenda de reformas inmediatas, México,
2004.

* Imco, Competitividad urbana 2007: ciudades, piedra angular en el desarrollo del pais, México,
2007.
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y sus ventajas competitivas, resaltando una serie de problematicas que pueden
ser resueltas en el corto plazo. Uno de los problemas mas graves es la confu-
sion de competencias y responsabilidad entre varios municipios que conviven
dentro de una misma ciudad, inhibiendo la competitividad de las zonas me-
tropolitanas. Otro obstaculo ha sido la falta de espacios para el didlogo y la
discusion de los factores que inhiben la competitividad, tanto a nivel federal
como estatal.

En el Senado de la Republica se dio un importante paso, cuando la enton-
ces senadora Silvia Hernandez propuso, el 21 de septiembre de 2004, un punto
de acuerdo para que se tomaran medidas que incrementaran la competitivi-
dad de los estados del pais y de la nacién en su conjunto.

En el punto de acuerdo se planteaba la necesidad de una agenda para la
competitividad que no solamente incorporara los grandes retos nacionales en
torno a este tema, sino que se involucraran los pequefios aspectos que impiden
el desarrollo competitivo de las pequefias y medianas empresas del pafs. A raiz
de ello se cre6 el Comité para la Competitividad del Senado de la Republica.

El trabajo realizado por este Comité cobré importancia, por lo que en la
LIX Legislatura de la Camara de Diputados se suscribe un punto de acuerdo
el dia 8 de marzo de 2005, en el que se propuso la creacién de una Comisioén
Especial de Competitividad y Desarrollo Regional. En dicho punto de acuerdo
se resalt6 la importancia de propiciar desde el Congreso una politica de Estado
para el desarrollo, fomentando el enfoque de desarrollo regional y potenciar
las vocaciones productivas del pafs en distintas regiones con planeacién y co-
ordinacion de los distintos podetes y niveles de gobierno.’

Los factores que influyen en la competitividad son muchos y de muy di-
versa naturaleza, como se desprende de la clasificacion del Imco y del Foro
Econémico Mundial, pero muchos de ellos tienen en comin la posibilidad de
ser abordados no sélo por el Congreso de la Unidn, también por los congresos
locales.

* Punto de Acuerdo por el que se crea la Comision Especial de Competitividad y Desarro-
llo Regional, 25 de noviembre de 2007.
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Entorno estatal y regional

Actualmente la mayoria de las entidades federativas del pais han designado
responsables para abordar la mejora de la competitividad. Tales acciones pue-
den resumirse como un esfuerzo para analizar el proceso de competitividad e
iniciar politicas publicas concretas; en algunos estados se han formado 6rga-
nos colegiados, comités de analisis, apoyo y consulta del Ejecutivo del estado.
Otros comités han sido 6rganos de vinculacion de los programas de las insti-
tuciones de educacién media superior y superior con sectores productivos, de
servicios y administrativos.

Para ejemplificar, un caso concreto y reciente es la creacion de la Comision
Coordinadora para el Impulso a la Competitividad del Estado de México en la
cual se plantean como objetivos:

¢ Impulsar opciones de comunicacién y asociacién entre organismos
empresariales, universidades y gobierno para diseflar mecanismos de
apoyo a la competitividad empresarial.

e Establecer mecanismos y acciones para lograr el consenso de grupos,
instituciones y autoridades, que fortalezcan la innovacién tecnologica
y la creacion de capital intelectual en beneficio de la competitividad.

e Promover el impulso a la ciencia y la tecnologfa para el desarrollo eco-
némico basado en el conocimiento.

De igual forma, esta Comision tiene como funciones especificas:

*  Mejorar las condiciones que propicien un mejor ambiente de negocios
e incrementen la productividad empresarial.

*  Facilitar un ambiente favorable a la inversion local, regional y estatal
para la generacion de empleos.

e Ofrecer apoyo y asesoria en todas las acciones que realizan diversas
instancias para elevar la competitividad de la entidad.

e Fortalecer la transferencia de la tecnologfa de informaciéon y comuni-
cacion.

*  Desarrollar proyectos regionales en apoyo al tema de globalizacion

e Articular a la pequefia y mediana empresa en las cadenas productivas,
incluyendo mecanismos de innovacion y desarrollo tecnologico.
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* Promover una permanente mejora regulatoria que oportunamente,
propicie la planeacion, la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

*  Apoyar los proyectos que utilicen la ciencia y tecnologia para elevar la
competitividad.

e Establecer un tablero de control para el monitoreo de los principales
indicadores de competitividad.*

LLa Comision Coordinadora del Estado de México posee una plataforma
tematica que abarca: gobierno eficiente, infraestructura para la competitividad,
desarrollo sustentable, seguridad juridica, sociedad preparada y sana, sectores
estratégicos y promocion.

De la misma manera en que los estados han detectado la necesidad de
contar con comités encargados del tema de la competitividad, la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago) ha destacado la importancia de la com-
petitividad, argumentando que ésta se ha convertido en una de las preocupa-
ciones centrales de los gobiernos y los sectores productivos en la mayorfa de
los paises. Asimismo, plantea que el desarrollo econémico y el bienestar de la
poblaciéon dependen en gran medida del nivel de competitividad, y que ésta es
un ejercicio en el que debe de participar toda la sociedad, gobierno, sectores
productivos y los sectores académicos, entre otros.

La Conago crea el 27 de mayo del 2005 la Comisiéon de Competitividad,
siendo el gobernador del estado de Aguascalientes quien la funda y la coordi-
na. En la actualidad, la Comision tiene la siguiente agenda tematica vigente:

1. Programa de Cooperacion con la OCDE para la mejora de la competiti-
vidad.

2. Programa “Doing Business” con el Banco Mundial.

3. Cooperacién con el INEGI para la medicion de la competitividad es-
tatal.

4. Integracién de un comité con la Presidencia de la Republica para la
competitividad de las entidades federativas.’

* Comision Coordinadora para el Impulso a la Competitividad del Estado de México, 25
de noviembre de 2007, en: http://www.edomexico.gob.mx/sedeco/competitividad /ppt/CCI-
CEM_PRESENTACION_EJECUTIVA.ppt#294,1,Diapositiva 1

> Conferencia Nacional de Gobernadores, en: www. conago.org.mx/Comisiones/Actua-
les/Competitividad/
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El panorama internacional entorno a la competitividad claramente se en-
foca en el desarrollo de las ventajas competitivas de las regiones, zonas metro-
politanas y ciudades. En este aspecto el Estado mexicano ha empezado tarde
el desarrollo de tales potencialidades. Los esfuerzos desde el Congreso y desde
los gobiernos estatales pueden detonar un crecimiento econémico competi-
tivo creciente si se resuelven los problemas locales y nacionales que impiden
tal desarrollo.

En este contexto los problemas nacionales se reproducen a nivel local, el
exceso de tramites, la falta de coherencia en las politicas nacionales de fomento,
la falta de un mercado de crédito pujante que impulse las nuevas iniciativas y la
confusion entre las responsabilidades de los distintos érdenes de gobierno.

Iniciativas

1. Iniciativa que reforma los articulos 115, 116 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Luis Gustavo Parra Noriega.
- Turnada alas comisiones unidas de Puntos Constitucionales y De-
sarrollo Metropolitano.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman los articulos 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Ordenar el espacio urbanizado, prever el crecimiento y proteger el
medio ambiente y los recursos naturales.

* Propuestas.
- Creacién de figuras asociativas de cardcter metropolitano para el
disefio de planes de desarrollo conjunto mediante la aplicacién de
politicas comunes de los sectores publico, social y privado.
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- Obligar a las instancias de gobierno a coordinarse para llegar a
acuerdos, convenio para la asociacién en la planeacion y presta-
ci6én de servicios publicos en el ambito metropolitano.

2. Iniciativa que reforma la ey de Planeacion y la 1.ey de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Piblico Federal en materia regional
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Datos generales.

- Presentada por el senador Carlos Rojas Gutiérrez.

- Turnada a las comisiones unidas de Desarrollo Regional, de Ha-
cienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social y de Estudios Le-
gislativos.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se modifica el nombre de la Ley de Planeacién y se reforman y adi-
ciona los articulos 1, fracciones I, IIL, IV y V, 2 primer parrafo y frac-
ciones V, V1, VII y V111, 3 primer parrafo, 4 parrafos segundo, tercero
y cuarto, 5 segundo parrafo, 6 primer parrafo, 7, 8, parrafos primero,
segundo y cuarto, 11, 12 segundo y tercer parrafos, 14 fracciones VI y
VII y nombre del capitulo 1V, asi como los articulos 21, parrafos cuar-
to y quinto, 23, 25, primero segundo y quinto parrafos, 26 segundo
parrafo, 27, 29, parrafos primero y segundo, 30, 32, quinto parrafo, 34,
fracciones I, IV, V, V1 y VIl y 35, se adiciona el nuevo capitulo VIII y
los articulos 45 al 68, todos de la Ley de Planeacion.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Atencién de las necesidades sociales mediante una adecuada coordina-
cion entre 6rdenes de gobierno y propiciar un desarrollo econdémico
mas equitativo para todos los mexicanos, as{ como aprovechar mejor los
recursos y oportunidades que tiene cada una de las regiones del pafs.

Propuestas.

- Coordinacién entre las dependencias o instituciones de los tres
ordenes de gobierno para lograr un mejoramiento econémico y
social.
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- Creacién de las agencias para el Desarrollo Regional para garanti-
zar la participacion de la sociedad en los procesos de planeacion,
ejecucion y supervision de las acciones publicas.

- Incorporar en el presupuesto anual de egresos de la federacion
previsiones y estimaciones multianuales para proyectos de desa-
rrollo regional que requieran plazos mas largos de ejecucion.

- Creacién de un fondo para el financiamiento de los programas,
acciones y obras que el gobierno y las entidades federativas acuer-
den para el desarrollo regional.

- Creacién de un fondo de compensacion para ser distribuido entre
las regiones y en el interior de cada una de ellas para lograr su de-
sarrollo econémico y social.

3. Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley de Planeacion

e Datos generales.
- Presentada por la diputada Martha Laguette Lardizabal del Partido
Revolucionario Institucional.
- Turnada a la Comisién de Economia.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un segundo parrafo al articulo 28 de la Ley de Planeacion

y se agregan los incisos a) a f).

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Surge de la necesidad de crear acciones en las que participen los gobier-
nos estatales y grupos sociales interesados en programas sectoriales.

e Propuestas.
- Que en los programas de desarrollo regional se incluyan las si-
guientes acciones:
*  Descentralizacion de la actividad econémica hacia otras areas
geogrificas del pais.
*  Aprovechamiento de las potencialidades de cada region.
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Ordenamiento de los asentamientos humanos y de crecimien-

to demografico.

* Vinculacién de las instituciones de educacion superior con los
programas de desarrollo regional.

*  Lineamientos y politicas de desarrollo econémico para el me-

diano y largo plazos.

4. Iniciativa que reforma el articulo 1° de la Ley de Inversion Exctranjera

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del
Partido Verde Ecologista de México.
- Turnada a la Comisién de Economia.

*  Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 1° de la Ley de Inversion Extranjera.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fortalecimiento del desarrollo regional para reducir la diferencia entre
las regiones del norte, centro y sur del pais.

e Propuestas.
- Canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que esta
no solo contribuya al desarrollo nacional sino también al desarro-
llo regional.

5. Iniciativa que reforma, deroga y adiciona diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Datos generales.
- Presentada por los diputados Silvia Oliva Fragoso, Salvador Ruiz
Sanchez, Monica Fernandez Balboa y David Mendoza Arellano.
- Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.
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Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforman los articulos 40, 41, la denominacion del Titulo Quinto,
el primer parrafo y la fraccion I, en sus parrafos primero, segundo y
quinto, los parrafos segundo y tercero y los incisos ¢) y d) de la frac-
cion 11, los incisos b), 1) y j) de la fraccion 111, recorriéndose la 1) al
inciso j) y su penultimo parrafo, la fraccién 1V, en sus incisos b) y ¢) en
su segundo, tercer y cuarto parrafos, todos del 115. Se adicionan los
articulos 71 y 73, con una fraccion XXXI, el inciso j) de la fraccion 111
del articulo 115, un tercer parrafo a la fracciéon VII y una fraccion
VIII al articulo 116. Se derogan el parrafo tercero de la fraccion 1y el
parrafo segundo del inciso e) de la fraccion II del articulo 115. Se re-
forman los parrafos primero, segundo, tercero del articulo 116, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fortalecimiento del desarrollo regional para reducir la diferencia entre
las regiones del norte, centro y sur del pais.

Propuestas.

- Facultar a los gobernadores de los estados a iniciar leyes ante el
Congtreso de la Union; asimismo, incluir dentro de las facultades
del Congreso de la Union, expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia y coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno bajo los
principios de cooperacion subsidiaria y solidaria.

- Establecer el reconocimiento del municipio como la base del po-
der politico soberano, regido por una ley organica municipal, que
reconozca su diversidad, y le permita promover dentro de su es-
fera de competencia el desarrollo econémico y social, asi como la
participacion ciudadana.

- Los ayuntamientos tendran facultades para expedir su ley orga-
nica municipal y los reglamentos que regulen su administracién
interna, para establecer las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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Resumen de propuestas

Enriqgue Cabrero Mendoza

Director del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)
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El término competitividad se refiere a la promocién de un entorno
social, tecnoldgico, ambiental e institucional propicio para el mejor
desempefio de las actividades econémicas.

Parte de la discusion siguiente es en qué escala debe medirse la compe-
titividad y a qué escala debe intervenirse. El gobierno puede intervenir
para crear las condiciones favorables para que se intensifique la com-
petitividad y que ésta se convierta en una cualidad de las empresas,
localidades, regiones y paises.

Existe una agenda global, nacional, regional y local. Actualmente, los
ambitos regionales y locales no son vistos como una agenda prioritaria
de la competitividad.

La promocién de la competitividad es una politica publica diferente
porque en ningin momento tiene control del proceso y mas bien es
un facilitador.

Es necesario el desarrollo de infraestructura, agilizacion de tramites
para la apertura de negocios y mejor funcionamiento de las empre-
sas, crear la capacidad de conexion de las empresas con los centros
publicos de investigacion, las universidades, redes locales y acuerdos
para la competitividad. Esto dltimo no lo puede hacer el gobierno
federal.

Existe evidencia en otros paises sobre la importancia de las regiones y
las ciudades en la competitividad nacional, tanto en California, norte
de Italia, Itlanda, Finlandia, India y China.

La competitividad de un pafs surge porque aparecen motores regiona-
les y locales que dinamizan los mercados, las redes de empresas y los
gobiernos. Viene mucho mas de abajo hacia arriba. Las conexiones
solo las puede lograr un gobierno de proximidad. Son polos donde
se cre6 un ambiente: empresas innovadoras, aglomeraciéon de cono-
cimiento, polos de innovaciéon tecnoldgica, capital humano, capital
social, sustentabilidad, red de politicas publicas para el desarrollo y la
competitividad, accién publica de “alta intensidad”.
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* La competitividad tiene cuatro componentes: econémico, urbano,
socio-demografico e institucional, pero cada uno aisladamente no es
suficiente para promover la competitividad. Las ciudades y las regio-
nes que no tienen un nivel relativamente equitativo de bienestar social
son zonas que se van a ir convirtiendo en una dificultad para captar
inversiones.

* A pesar de las diferencias en las metodologias del cIDE, Imco y Aregio-
nal, existen importantes coincidencias entre los tres.

e Agenda de reformas de los gobiernos locales urbanos para fortalecer
la competitividad de las ciudades:

- Periodos de gobierno municipal.

- Disefio institucional del cabildo.

- Coordinacién metropolitana.

- Municipios urbanos como categoria especifica.

- Sistemas de planeacién urbano-regional.

- Profesionalizacién de funcionarios locales.

- Vinculacién empresas-centros de investigacion y universidades.

Alberto Ortega Vengor
Coordinador de Asesores del Secretario de Economia

e La competitividad es un tema de responsabilidad compartida, hay que
pasar de la teorfa a la practica y hay que entrar en un proceso para la
competitividad en el que participen tanto sector publico y sector pri-
vado como sector social. La Secretarfa de Economia debe convertirse
en un facilitador. Los poderes Legislativo y Judicial tienen que partici-
par en la competitividad.

*  Generar mejores condiciones de competencia y quitar regulaciéon que
estorba, hay que hacer un “dragado” regulatorio. Pasar al Congreso
paquetes para derogar regulacion innecesaria.

* En enero arrancard un mecanismo para promover la competitividad,
en convenio con la OCDE.
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José Gerardo Traslosheros Herndandeg,
Asesor del Secretario de Economia

* Las economias que logran mayores tasas de crecimiento y mayor creci-
miento del ingreso de las familias, son aquellas que tienen mayores facili-
dades para el cumplimiento de la regulacion por parte de las empresas.

*  Necesidad de emitir regulaciones pro-competencia econdémica que
permitan un mayor crecimiento de la inversion y el producto.

e  Propuesta de un mecanismo con el objetivo de contribuir en la defini-
ci6n de una agenda de competitividad. Este esquema no busca susti-
tuir nada de lo que ya se viene haciendo sino, a través del liderazgo de
la Secretarfa de Economia y de su titular, proporcionar un espacio de
encuentro que facilite el mejoramiento del marco regulatorio.

1. Creacion de grupos técnicos de expertos de la entidad que recaben las
opiniones de los distintos agentes en la sociedad y que hagan propues-
tas para modificar el marco regulatorio vigente, tanto en mejora re-
gulatoria como en competencia econémica (infraestructura, servicios
financieros, transporte, telecomunicaciones, etcétera), presididos por
el titular de la Cofeco y Cofemer.

2. Las propuestas se presentarfan a grupos consultivos de alto nivel don-
de participan el Legislativo, secretarfas de Estado, presidido por la Se-
cretarfa de Economia, con la participacion de los gobiernos locales.
También participarian los sectores privado, académico y social.

3. El secretario de Economia subirfa las propuestas al gabinete de com-
petitividad.

- A nivel de los municipios y de los estados poner en marcha pro-
cesos para fortalecer los marcos regulatorios aplicables tomando
como punto de partida el marco institucional existente.

Enrigue Jacob Rocha
Secretario de Desarrollo Econémico y Coordinador Ejecutivo de la Comision

Coordinadora para el Impulso a la Competitividad del Estado de México

Entre la agenda de trabajo de la Comisién Coordinadora se encuentra:
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* Impulsar la creacion de la Comisién Metropolitana de Desarrollo
Econémico, Fomento a la Competitividad y al Empleo.

e Seguimiento de las principales acciones que incidan favorablemente
en la competitividad.

¢ Consultoria con el Imco para hacer una revision de las 75 acciones que
inciden en la competitividad y tener elementos para priorizar.

*  Detallar una agenda para el impulso de la competitividad que involu-
cra al Poder Legislativo.

* Incorporar a los principales municipios en el estado.

Salvador Malo
Director de Investigacion del Instituto Mexicano
para la Competitividad (Imco)

*  Elpropésito de la colaboracion del Imco con los estados es contribuir
a la alineacion y apropiacion de una agenda de politicas publicas que
conduzca al incremento de la competitividad del Estado.

* Hasta la fecha, se ha colaborado con Jalisco, Puebla, Tabasco y Chia-
pas. Se esta en platicas con el Estado de México y Oaxaca.

Armando Jimeénez San 1 icente
Secretario Técnico de la Comision de Competitividad
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago)

e La competitividad no sélo le corresponde al gobierno, sino a las pro-
pias empresas.

e Lo mas dificil es la creacién de consensos.

e Establecer una agenda de compromisos de la iniciativa privada.

* La ocDE hara un estudio sobre agrupaciones de empresas comple-
mentarias e interconectadas de innovacién: automotriz, desarrollo
tecnologico.
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Propuestas:

Creacién de fondos que apoyen los esfuerzos en materia de compe-
titividad.

Crear una agenda mas particular de la competitividad, en coordinacion
con la Secretarfa de Economia.

Creacién de institutos de competitividad en los diferentes estados.

Juan Pablo Garcia Garza

Director de Relaciones Institucionales con Camaras y Asociaciones

de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)

Competitividad para todos y en la que participen todos. Es necesario
que el gobierno trabaje en forma conjunta para lograr la competitivi-
dad, con las universidades, los sindicatos, etcétera.

Identificar las fortalezas de los estados y regiones, sus necesidades de
desarrollo e inversion.

Elaborar una estrategia de desarrollo a largo plazo, a 20 o 25 afios, con
metas, acciones, etcétera, y lograr continuidad de los programas.

Silvia Hernandez Enriguez;

Directora General de Estrategia Pablica Consultores
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La competitividad es un proceso permanente, dinamico y sostenido.
Implica comparacion constante y evaluacion. Los paises mas compe-
titivos son también los mds desarrollados. La competitividad requiere
una vision sectorial, regional, nacional e internacional.

México es competitivo en ciertos productos como cebolla fresca, li-
mén, pepino. También es competitivo en tutismo.

Se requiere la creacion de espacios de concertacion para el impulso de
medidas para la competitividad. Es necesaria la participacion de agentes
publicos y privados, de forma tal que los actores se complementen.
Creacién de modelos sectoriales para la competitividad que aterricen
en los municipios.
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* La Secretarfa de Economia puede ser un excelente enlace entre el
municipio y la federacién. Debe crearse un proceso de abajo para
arriba.

*  Creacién de un mecanismo facilitador de medidas publicas para la
competitividad.

*  Debe implementarse un proceso para remover obsticulos, normas,
tramites y legislacion.

Samuel Podolsky
Secretario Técnico del Consejo Consultivo
de Competitividad de la Ciudad de México

El Consejo Consultivo de Competitividad de la Ciudad de México tiene presu-
puesto propio y trabaja diariamente.

Propuestas:

*  Desligar los esfuerzos de competitividad de la parte econémica, porque
la competitividad es integral. Es necesario ligarla horizontalmente.

* El Consejo debe tener independencia y autoridad, sujeto a alguien que
tenga autoridad, poder y capacidad de influencia. Si se mantiene como
Consejo Consultivo su impacto va a ser minimo.

e Generacion de indicadores propios de competitividad.

*  Avanzar en la coordinacién metropolitana.

Acciones:

¢ Creacion del Instituto de Ciencia y Tecnologfa.

e Creacién de la Secretarfa de Educacion Local.

*  Creacién de comisiones al interior del Consejo. Por ejemplo, la Co-
misién Digital busca acabar con la brecha digital, en materia de in-
novacién se otorgan premios a estudiantes con base en su excelen-
cia estudiantil. También se tratan la competitividad aeroportuaria, la
competitividad carretera, el desarrollo de la vida publica en la ciudad,
entre otros.
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Entre los temas de interés se encuentra la prosperidad, la seguridad
tanto legal, juridica y fisica, la cohesion social, la equidad, y la calidad
de vida actual y futura.

Cambiar la visién que solo se enfoca a la apertura de empresas, para
considerar el mayor tiempo de vida de las empresas.

Ramiro Corro Priego

Director Operativo del Instituto Poblano

para la Productividad Competitiva

El Instituto Poblano para la Productividad Competitiva esta enfocado
a la parte micro, para que la generacion de empleo en las Pymes sea
negocio. En Puebla, de 24 mil empresas existentes, 20 mil son microe-
mpresas con un promedio de tres empleados.

Se esta generado un modelo de intervencién en las microempresas, el
cual consiste en una intervencion por tres afios para transformar a las
empresas de micro a pequefla, de pequefa a mediana y de mediana a
grande. Se buscan formas de encadenamiento con las agrupaciones de
empresas complementarias e interconectadas del estado.

Se obtuvieron recursos a tres afios.

Se inicia con 150 intervenidas y 300 de grupos de control.

El Instituto Tecnoldégico de Massachusetts (MIT, por sus siglas en in-
glés) va a medir la eficacia del modelo de intervencion.

Jesiis de la Rosa Ibarra
Presidente de la Comisién de Competitividad, Innovacién y Tecnologia de

la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos

(Concamin)
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La competitividad es sistémica. Arranca con la educacion de calidad y
termina con el ofrecimiento de bienes y servicios.

No debe tenerse una vision sectorial de la competitividad. La competi-
tividad hay que atacarla a nivel de las cadenas productivas. Actualmen-
te, no estan trabajando de manera articulada y armoniosa.
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Las regiones tienen que coordinarse con las regiones productivas, para
formar cadenas locales, regionales, nacionales e internacionales.
Existen habilitadores transversales de la competitividad, para impulsar
de forma pareja a todas las cadenas productivas del pafs, como la cien-
cia, la tecnologfa y la innovacion.

La innovacién no es un valor absoluto: existe innovacion basica, inter-
media y avanzada.

El1 99% de las empresas, las Pymes, requieren de innovacion basica.
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Reformas legislativas
para el combate a la corrupcion

Panorama general

La corrupcidn y la ineficacia de las instituciones generan impunidad y lesionan
la credibilidad y la confianza ciudadana en el gobierno. Toda actuacion de la
autoridad, fuera del orden legal, lesiona los derechos ciudadanos, ya sea por el
abuso en el ejercicio del poder publico, o bien, por la omision en la aplicacion
de la ley.

Segun Transparencia Mexicana, en su Indice Nacional de Corrupcion y
Buen Gobierno 2005-2000, los ciudadanos que declararon haber pagado so-
bornos o “mordidas”, gastaron en promedio 177 pesos cada uno, lo que impli-
ca poco mas de 19 mil millones de pesos anuales en pérdidas para las familias,
por lo que es innegable la necesidad de fortalecer los sistemas de control y
rendicion de cuentas para inhibir actos de corrupcién y mejorar los servicios
publicos.!

La corrupcién, sin embargo, es uno de los principales problemas que la
ciudadania relaciona con la falta de Estado de derecho y el bajo desempefio
de las instituciones publicas. Esta a su vez reduce la seguridad publica, impide
el crecimiento econémico y empeora la pobreza. Por ello, la corrupcion es
uno de los principales males en la economia. Sobre todo porque afecta mas a
los pobres, que disponen de menos recursos para participar en este mercado
alterno.

Paises con una alta percepcion de la corrupcion, tienen sistemas de dere-
cho en donde las reglas del juego no son claras ni objetivas, por lo que generan

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, 2007.
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un mayor nivel de incertidumbre disminuyendo la inversion, el crecimiento y
la calidad de vida de sus habitantes. Una forma de ver esto, es comparando la
corrupcién con el nivel econémico de los habitantes de un pais.”

La correlacion entre las series denota una relacion positiva entre ambas va-
riables, lo que sugiere que un pais con bajos niveles de corrupcion se distingue
por lograr un mayor crecimiento econémico para sus habitantes.

Por tercera ocasiéon en México, Transparencia Internacional midié ex-
periencias y percepciones acerca de la corrupcion mexicana con un mismo
instrumento (2001, 2003 y 2005), el Indice Nacional de Corrupcién y Buen
Gobierno (INCBG).

Los resultados muestran cémo México ha retrocedido en el combate a la
corrupcion en los ultimos afos. El INCBG utiliza una escala que va de 0 a 100, a
menor valor menor corrupcion. Los resultados del 2003 al 2005 revelan como
México retrocedi6 en el combate a la corrupcion.

Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno

106 101

200 2003 2005

Fuente: Transparencia Mexicana, 2005.

Cabe sefialar que los hogares con ingresos menores a un salario minimo,
son los que suftieron el costo mas alto en sus ingresos por la llamada “pequefia
corrupcion” que represento el 24% de sus ingresos. Esta cifra, sin embargo, es
mayor a la expresada anteriormente de 19 mil millones de pesos en el gasto de
los ciudadanos por los sobornos.

2 Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Sizunacion de la competitividad en México 2006:
Punto de inflexcidn, México, 2000.

296



REFORMAS LEGISLATIVAS PARA EL. COMBATE A LA CORRUPCION

Tramites con mayor nivel de corrupcion

Lugar que ocupa Trdmite Indice

Evitar ser infraccionado o detenido por un agente
33 50.0

de transito.

Estacionar su automovil en via publica en lugares
34 53.1

controlados por personas que se apropian de ellos.

Evitar que un agente de transito se lleve su automé-

35 60.2

vil al corralén/sacarlo el mismo dia.

Fuente: Transparencia Mexicana, 2005.

Por otro lado los hogares mas propensos a participar en actos de corrup-
ci6én son aquellos encabezados por jévenes, y los que tienen mayores niveles
educativos.

El costo de la corrupcion existente en el pais es muy alto, tanto en térmi-
nos econémicos como en el dafio que causa a los valores y principios éticos de
las personas y las instituciones. Es correcta la apreciacion ciudadana respecto
de la corrupcion que subsiste en una proporcion significativa de la actividad
publica y privada.

Con base en el Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe Calde-
rén, en el ambito de responsabilidades de los funcionarios publicos, durante
el periodo de enero a agosto de 2007, el numero de sanciones impuestas y
los servidores publicos involucrados en actos de corrupcién ascendieron a
4 206 y 3 227, respectivamente, cifras 12.2 y 13.8% inferiores respecto al
mismo lapso del afio anterior, resultado del énfasis en las determinaciones
de responsabilidad administrativa, el estricto apego a la legalidad y la bus-
queda de la verdad juridica, con la finalidad de que las sanciones sean justas,
equitativas y eficaces, sin que resulte obstaculo la disminucién en las cifras
globales de las sanciones impuestas.’

Del total de la sanciones impuestas seis fueron apercibimientos, 1 368
amonestaciones, 1 116 suspensiones, 273 destituciones, 740 inhabilitaciones,
y 703 sanciones administrativas, que involucraron un monto de 2 479.9 millo-

? Presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno, México, 2007.
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nes de pesos, cantidad superior en 306.3% en términos reales con relacion al
mismo periodo de 2006.

En los primeros ocho meses de 2007, la SFP capto, a través del Sistema
Electrénico de Atencién Ciudadana, 21 121 peticiones ciudadanas, cifra supe-
rior en 17.5% respecto a igual lapso de 2006. De éstas, 10 305 fueron quejas y
denuncias por presuntas irregulares de servidores publicos, 4 280 seguimien-
tos de irregularidad, 4 580 solicitudes de atencion a diversas autoridades, 1 296
sugerencias para mejorar tramites y servicios y 660 reconocimientos a servi-
cios y/o servidotes publicos.

Entre enero y agosto de 2007, se realizaron 110 880 atenciones directas
y en el Sistema de Atencion Telefénica a la Ciudadania se captaron 114 957
llamadas, cifras superiores en 13.8 y 1.9%, respectivamente, a las reportadas en
el mismo periodo del afio anterior.

Politicas generales y programas gubernamentales
Propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

*  Promover una cultura anticorrupcion. El gobierno federal implemen-
tara todos los programas, estrategias y acciones necesarias, coordinan-
dose con las instancias internacionales y nacionales, publicas, privadas
y sociales que quieran apoyar la campana en favor de la honestidad en
el servicio publico. Es imperativo que la transparencia se vuelva parte
integrante de la cultura civica, es decir, que forme parte esencial de las
actitudes y comportamientos de empresarios, sociedad civil, partidos
politicos, organizaciones sindicales, servidores publicos y ciudadanos
en general.

* Difundir las sanciones que se aplican a los servidores publicos que
incurren en comportamientos ilicitos, para activar los mecanismos de
sancion social. Uno de los beneficios de la transparencia gubernamen-
tal es la difusion de los casos en que las autoridades responsables de la
sancion de las malas practicas de los servidores publicos efectivamen-
te castigaron alguna conducta ilicita o delictiva, de manera que la ciu-
dadania conozca las acciones de la administracién publica para inhibir
la corrupcion. Se ampliara la difusion de las sanciones administrativas
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y penales que las autoridades competentes impongan a los malos set-
vidores publicos, como ejercicio de rendicion de cuentas y estrategia
disuasoria de nuevas conductas ilicitas.

Reducir los tramites burocraticos con la finalidad de abatir la discrecio-
nalidad. Los procedimientos administrativos, que incluyen multitud de
tramites a realizar por los particulares, son confusos y en ocasiones los
ciudadanos tienen que realizatlos en oficinas diversas y alejadas unas
de otras. Esto implica altos costos para el interesado, motivo por el
cual se propicia la corrupcion y la improductividad, por la pérdida de
miles de horas hombre. Se ampliaran los programas de simplificacién
administrativa y mejora regulatoria en toda la administracion publica,
procurando que los cambios tengan un impacto directo en el combate
a la discrecionalidad, la arbitrariedad y la corrupcion.

Consolidar el esquema de trabajo de los érganos internos de control
para disminuir los riesgos de corrupcion y opacidad en el sector pu-
blico. Por ello, se deben buscar las mejores practicas para un 6ptimo
aprovechamiento de los recursos y expandir su actividad a los aspec-
tos sustantivos de la operacion de las dependencias y entidades de la
administracién. Debe consolidarse un sistema preventivo de actos de
corrupcién en los propios 6rganos de control, situacién previsible si
se considera la relevancia de sus funciones y su presencia en todos los
ambitos del quehacer gubernamental. De esta forma, debera instru-
mentarse un procedimiento riguroso de rotacién de los titulares de las
areas correspondientes.

Fortalecer los sistemas de prevencion, supervision y control de la co-
rrupcién. El gobierno federal no sélo continuara, con mayor rigor, la
aplicacion de los sistemas preventivos y correctivos que han mostra-
do su eficiencia, sino que se ampliaran las estrategias y acciones para
abatir los indices de corrupcién y generalizar el apego a la legalidad
en el ejercicio del servicio publico. Asimismo, propiciara la colabora-
ci6on de la ciudadania para evitar y, en su caso, sancionar las conductas
ilegales.

Crear y mejorar mecanismos que faciliten la denuncia publica de los
funcionarios que incurran en practicas ilicitas. Aun cuando la parti-
cipacién ciudadana se ha incrementado por medio de mecanismos
como los sistemas de quejas y denuncias, éstos han sido insuficientes
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y limitados para atender debidamente los intereses de la poblacion.
Se facilitara a la ciudadania la formulacion de quejas, denuncias e in-
conformidades por medios directos y electrénicos, e incluso de forma
anonima, otorgandole seguridad y, en su caso, proteccion personal a
los testigos que permitan la sancién de servidores publicos corruptos.
Las facilidades que el gobierno federal dard a la ciudadania para la for-
mulacién de quejas, denuncias e inconformidades, también incluirdn
estimulos materiales y reconocimientos cuando se aporten las pruebas
suficientes para la sancioén de los responsables.

Propuestas y planteamientos de organismos

e instituciones nacionales

Instituto Mexicano para la Competitividad (Imeco)*

En términos generales podemos resumir las propuestas en materia de
corrupcion en tres grandes rubros: 2) Reducir el numero de procedi-
mientos legales para cumplir con el pago de multas y elevar la conduc-
ta ética de los servidores publicos; ) Mejorar de manera continua los
reglamentos locales; y ¢) Crear programas de evaluacion de corrupcioén
de instituciones independientes.

En cuanto a la reduccién de tramites o disminucion de su costo, se
puede afirmar que hace falta mucho por hacer. A pesar de que ha ha-
bido un esfuerzo importante por simplificar la regulacién administra-
tiva, el hecho de que los actos de mayor corrupcion sean los mismos,
sugiere politicas mas focalizadas entre los tres 6rdenes de gobierno
para reducir el costo de dichos tramites o multas. La encuesta realizada
por Transparencia Mexicana 2005, revela aquellos actos que generan
mayor corrupcion y que éstos no han cambiado en los dltimos afios.
El “sobornar a un agente de transito para que el automovil no se vaya
al corralon o lograr sacarlo del mismo”, todavia es el principal acto de
corrupcion a los ojos de la ciudadania.

* Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., Sizuacion de la competitividad en México 2006:

Punto de inflexiin, México, 2006.
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El problema de este tipo de corrupcion es que no desincentiva el in-
cumplimiento de las normas, en virtud de que el costo en el que incu-
rre el ciudadano resulta menor al establecido legalmente. Pero tampo-
co protege a la ciudadania, pues los policias permiten que conductores
ebrios, por ejemplo, continten circulando por la via ptblica. De ahi, la
urgencia de reducir el nimero de procedimientos legales para cumplir
con el pago de dichos tramites y elevar la conducta ética de los servi-
dores publicos relacionados con estos tramites en particular.

En cuanto al avance en la identificacién de tramites y servicios en
donde ocurren la mayor parte y en donde son mas costosos los actos
de corrupcién, el Indice de Corrupcién y Buen Gobierno publicado
por Transparencia Mexicana, ya ha hecho esta clasificacién y mide los
35 tramites que tienen mayor impacto en la corrupcion a la luz de la
ciudadania. De estos, 11 disminuyeron su incidencia, distinguiéndose
el descenso del pago del predial (79%); mientras que 18 tramites incre-
mentan su incidencia, donde la atencién urgente a un paciente o que
éste ingrese antes de lo programado en una clinica u hospital es el que
registra un mayor incremento (33%).

En mejora continua de reglamentos, ha habido avances importantes,
destacandose los esfuerzos por parte de la Comision Nacional de Me-
jora Regulatoria (Cofemer), especialmente al propiciar que se crearan
nueve leyes y reglamentos estatales para la mejora regulatoria. A pesar
de esto, aun hay mucho trabajo por hacer a nivel local, que es donde
mas parece afectar la corrupcion a la ciudadanta.

El permitir la entrada de empresas privadas en el trabajo de inspeccién
y de vigilancia de ciertas actividades publicas ha tenido avances ya que
se logrd consolidar por primera vez un espacio formal y permanente
de didlogo con la iniciativa privada para la mejora regulatoria, en
donde los sectores publico-privados analizan los cambios necesarios
en la regulacién, para promover la competitividad. Sin embargo, fal-
ta poder hacer mayor uso de este espacio para proponer estrategias
publico-privadas en el monitoreo y evaluacion de la corrupciéon en
instituciones independientes.

Se requiere una mayor transparencia. Este ha sido quiza uno de los
grandes logros del ultimo sexenio, que ha permitido combatir la co-
rrupcién de forma importante. Entre los logros alcanzados en esta
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materia destacan: a) La creacién de Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (1rar), y 4) La Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion, considerada como una de las mejores del mundo.

Entre los pendientes en la agenda se encuentra la homologacion de las
leyes de transparencia, dandoles a las instituciones de transparencia un
piso comun a nivel constitucional, asf como una mayor facultad para
sancionar. Por otro lado, alin existen dependencias federales que a
pesar de regirse por la Ley Federal de Transparencia, no estan sujetas
al escrutinio del 1rar. Ejemplos de éstas serfan la UNAM, el IFE y aquéllas
que forman parte de los poderes legislativo y judicial, y el Banco de
México, entre otras.

Transparencia Mexicana’

Impulsar reformas de fondo en materia

judicial y de procuracion de justicia

Desaparecer el monopolio del Ministerio Publico (MP) en la averigua-
cién previa (investigacion/procesos).

Creacién de la carrera policial para policia preventivo.

Introducir la figura de juez de ejecucion de la pena en el sistema pe-
nitenciatio.

Introducir responsabilidad penal para las empresas (sanciones pecu-
niarias por cohecho).

El Poder Legislativo designa al procurador; el MP como 6rgano espe-
cializado, independiente de la Policia Judicial; aparicién de la procura-
duria civica y formalizacién del juicio de residencia.

Introducir aumentos e incentivos en la estructura de ingresos de los
funcionarios del sistema de justicia (MP y jueces).

Revision sistematica de los ordenamientos juridicos.

Sistema ciudadano de medicién de la delincuencia.

> Transparencia Mexicana A.C., “10 acciones a favor de la transparencia y contra la corrup-

cion”, México, 2000.
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Incrementar el acceso y la calidad
de la informacion publica

*  Uso masivo de tecnologias de informacion en la operacion del sector
publico.

*  Hacer publicos los actos de autoridad administrativa a través del uso
de tecnologias de la informacion, en particular las auditorfas.

¢ Inventario sobre las obligaciones de los servidores publicos.

e Tipificar como delitos el soborno a periodistas y el uso de recursos
publicos para “deformar” informacién en materia de comunicacién
social.

e Reforma legal que introduzca a nivel municipal el derecho a la infor-
macion, a la evaluacion de la gestion y de participacion ciudadana con
voz deliberativa.

¢ Legislar el derecho a la informacién en materia de medio ambiente y
facilitar la participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia
de recursos naturales.

Promover el servicio profesional de carrera
en dreas especificas de gobierno

e Crear el servicio civil de carrera en materia de procuracion de justicia,
en particular para el Ministerio Pablico y érganos auxiliares (reforma
al articulo 21 constitucional y creacién de su marco reglamentario).

*  Mejorar la certeza laboral y juridica de los funcionarios a través del
servicio civil de carrera.

* Programa de profesionalizacién en el sector publico a niveles medio
y superiof.

e Servicio civil con un esquema de carrera profesional para funcionarios
de base y de confianza. Transparentar la asignacion de estimulos. Mo-
dificar la legislacion laboral en materia del sector publico.
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Mejorar y ampliar los mecanismos

para la rendicién de cuentas publicas

Reformar la Ley de Presupuesto y Cuenta Publica.

Incorporaciéon de un sistema de rendicion de cuentas transparente
para la cuenta publica, a través de indicadores de eficacia y eficiencia
gubernamental.

Contraloria ciudadana a nivel municipal, para transparentar la descen-
tralizacion.

Fortalecer y, en su caso, crear nuevos

organos de fiscalizacion y control
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Contralorfa independiente del Poder Ejecutivo.

Agencia de supervisién auténoma con funciones especificas: reportar,
asesorar e investigar.

Consejo civico-politico contra la corrupcién: campafia permanente
sobre causas y remedios de la corrupcién y un sistema de estimulos e
incentivos.

Estimular y enriquecer la cultura de la legalidad en México.

Campafa para modificar la percepcion sobre la impunidad, mediante
la difusion de casos irrefutables de corrupciéon debidamente procesa-
dos y sancionados.

Formacion educativa que fomente los valores de civilidad, patriotismo
y decencia (desde el nivel basico hasta la educacién continua).
Promocion de una cultura de la legalidad.

Designacion de servidores publicos conforme a criterios estrictos de
moralidad y profesionalismo.

Formacion de una sélida conciencia moral, servicio civil de carrera,
creacion de un Ombudsman.
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Mejorar la calidad regulativa de la administraciéon puablica

e Adecuar y simplificar tramites.

* Extender la Ley de Procedimientos Administrativos a nivel estatal y
municipal (codificar los reglamentos para ciudadanos).

e Reforma administrativa en materia de ingreso, incentivos, seguridad y
responsabilidad juridica de los funcionarios publicos y combate a los
valores de excepcionalidad.

e Evaluacién del sistema regulatorio para disminuir los costos de tran-
saccion en materia de inversion; transparentar los ingresos de servicios
publicos, a través de cuentas bancarias especiales; aplicar sanciones
penales y no sélo administrativas en actos de corrupcion.

Fortalecer el sistema tributario
e Fortalecer el sistema tributario para que agregue todos los ingresos de
las personas, incrementando el control sobre ingtesos ilegales y/o no
declarados.
Reformar instituciones de naturaleza social
*  Que los créditos de vivienda se negocien directamente entre el indi-
viduo y el banco, con el soporte financiero de Infonavit como banca
intermedia.
Propiciar un enfoque integral en el combate a la corrupcion
e EBstructurar un plan nacional anticorrupcion.

e Programa integral de compromiso social, buen gobierno y lucha con-
tra la corrupcion.
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Propuestas y planteamientos de organismos

e instituciones internacionales

Foro global V" sobre la lucha contra la corrupcion

y para salvaguardar la integridad’®

Fortalecer los existentes marcos globales y nacionales en la lucha con-
tra la corrupcion.

Educar a la sociedad sobre la corrupcion.

Construir fuertes valores éticos y morales para prevenir la corrup-
cion.

Construir fuertes instituciones democraticas y alianzas globales para
tratar con la corrupcion.

Desarrollar métodos de medida, para saber qué tan efectivas son las
iniciativas de prevencion.

Existe la necesidad de que los paises implementen marcos de antico-
rrupcion internacionales, regionales y nacionales, asf como la creacién
de penalizaciones debido al no cumplimiento; racionalizacién de los
requisitos relacionados con informes pertinentes.

Es necesario llevar a cabo estudios que evalien el grado de corrupcion
dentro de otros sectores de la sociedad, como en los sectores privado
y judicial.

Existe la necesidad, para el desarrollo, de una metodologia unificada
para medir la corrupcion, basandose en la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcion.

Fomentar una participacion activa de supervision y evaluacion de la
corrupcion. Es deseable la participacién de otros sectores de la so-
ciedad en la supervisién de la implementacién de los instrumentos
internacionales y legales; los participantes no estatales son una herra-
mienta disponible para presionar cuando los paises no cumplen con
los mismos.

El reforzamiento efectivo de la ley es esencial en la lucha contra las
actividades corruptas y de otras formas del crimen organizado.

¢ Foro Global V sobre la lucha contra la corrupcion y para salvaguatdar la integridad, del 2

al 5 de abril de 2007, Sandton, Sudafrica, informe del relator jefe; version final.
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e Los politicos tienen que ser ejemplo en la prevencion y lucha contra
la corrupcién. Se recalcaron los tres objetivos principales del lideraz-
go. Primero, los lideres de un pais tienen que hablar en contra de la
corrupcion. Segundo, los lideres deben proporcionarle a las agencias
adecuados recursos para tratar ésta. Tercero, los lideres deben asegu-
rar que tales agencias tengan suficiente independencia para actuar en
contra de la misma. Hay que admitir que la confiscacién de bienes es
un aspecto critico en la lucha contra la corrupcion.

e Revision y fortalecimiento constante de la ley.

*  Mantener la integridad, la independencia y autonomia de instituciones
especializadas en el trabajo contra la corrupcion.

* Hay que mantener la independencia judicial y ésta tiene que tener los
recursos necesarios para que funcione de manera efectiva.

e Llegar a celebrar convenciones internacionales sigue siendo el punto
clave en la lucha contra la corrupcion.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

e Eliminar tramites innecesarios.

¢ Disposiciones para dar transparencia a la administracion puiblica.
*  Reconocimiento de los derechos de peticién y de informacion.

¢ Difusion y publicidad de las decisiones y actos publicos.

e Fortalecimiento de la responsabilidad (“accountability”).

*  Secleccién basada en méritos.

e Sistemas de estimulos por productividad.

e Salarios competitivos.

*  Regimenes disciplinarios eficaces.

¢ Reglas de juego claras y transparentes en los sistemas de contratacion.
e Sistemas de estimulos no perversos.

*  Control y transparencia en el funcionamiento de los partidos.

e Proselitismo politico y gestas electorales de bajo costo.

" Manual sobre Gestién y Control de Proyectos. Programa de Capacitacién BID/ILPES. CE-
PAL — Setic Manuales N° 7. 2003. p. 90, en: www.conectividad.org/archivo/estudios/cepal/manual7.
pdf
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* Financiamiento publico de las campafias electorales y control sobre
aportes privados.

* Tipificacion de los delitos de corrupcion y de enriquecimiento ilicito.

» Tipificacion de los delitos de estimulo a la corrupcion.

e Control sobre los bienes de los funcionarios publicos.

* Estimulos a las gerencias transparentes.

*  Veedurias ciudadanas y otras formas de vigilancia.

e Investigacién y denuncia por los medios de comunicacién (con segui-
miento, mas alla de la noticia).

Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (UNcAC)

Los acuerdos multilaterales anticorrupcién rednen principios internacional-
mente reconocidos para combatir la corrupcion y formalizar el compromiso
gubernamental para aplicarlos. Estos principios, expresados recientemente en
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC), tras-
cienden la mera exhortacién a los gobiernos de penalizar los diversos actos
corruptos. Reconocen que la lucha contra la corrupcién exige una accion con-
certada en un nimero de frentes.

Estos acuerdos abordan uno o mas frentes de accidén contra la corrupcion,
entre ellos los siguientes:

e Aplicacion de la ley: el poder imparcial de investigar, procesar e ini-
ciar una accion judicial, son la clave para descubrir y llevar a juicio
la corrupcién publica. Como tal, obliga a los gobiernos a establecer,
en el derecho penal, sanciones y organismos de aplicaciéon de la ley
efectivos para descubrir y disuadir el soborno y otros actos corrup-
tos arraigados.

e Prevenciéon en el sector publico: muchos acuerdos internacionales
contra la corrupcioén obligan a los gobiernos a adoptar una amplia
gama de medidas, tales como mantener normas altas de conducta en-

# Oficina de Programas de Informacion Internacional del Departamento de Estado de Estados
Unidos, “Cémo combatir la corrupcion”, Temas de la democracia, vol. 11, nim. 12. Estados Unidos,
diciembre de 2006, pp. 5-6, en: http://www.america.gov/media/pdf/ejs/1206_sp.pdf
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tre los empleados publicos, establecer sistemas transparentes para las
adquisiciones y la administracién financiera, evitar los conflictos de in-
tereses, exigir la divulgacién financiera de bienes personales, proteger a
los denunciantes de situaciones ilegales, establecer instituciones y pro-
cedimientos eficaces para la rendicién de cuentas dentro del gobierno
y en el exterior, y asegurar el acceso a informacioén gubernamental.

*  Prevencién en el sector privado: muchos acuerdos internacionales
contra la corrupcion obligan también a los gobiernos a establecer me-
didas que afecten de forma constructiva la conducta del sector priva-
do, tales como mantener un marco reglamentario eficaz para prevenir
el ocultamiento de pagos ilicitos o sobornos en las cuentas de las com-
pafifas, el fraude en el ambito empresarial, y las prohibiciones acerca
de la deduccién tributaria de los sobornos.

*  Mecanismos de seguimiento: En el contexto de algunos instrumentos
multilaterales contra la corrupcién, mecanismos de revisiéon o eva-
luacién complementatios pueden facilitar la cooperacion y asistencia
técnica internacionales para tratar de fortalecer las areas que lo necesi-
ten. En la actualidad existen cuatro mecanismos activos de evaluacion
contra la corrupcion, que se basan en la revision mutua para vigilar y
promover la aplicacién: el Mecanismo de Seguimiento de la Organiza-
ci6n de los Estados Americanos, el Grupo del Consejo de Europa de
los Estados contra la Corrupcion, el Grupo de Trabajo de la Organi-
zacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico sobre el Soborno, y
la Iniciativa del Pacto de Estabilidad contra la Corrupcion.

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
de la Organizacion de los Estados Americanos (0EA)°

*  Establecer legislacion estatal y municipal que permita avanzar en el
combate a la corrupcién y en el establecimiento de medidas que ga-

? Organizacién de los Estados Americanos. Convencién Interamericana contra la Cotrupcion,
en: http://elearningsemarnat.gob.mx/AGENTES/2_Convencion_Interameticana_contra_la_Co-
rrupcion.pdf
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ranticen a la sociedad transparencia en las acciones de los gobiernos
locales y municipales.

Fomentar la coordinacion entre federacion, estados y municipios para
lograr una efectiva implementacién de la Convencion.

Elaborar un diagnéstico nacional sobre el combate a la corrupcion.
Vincular la participacioén de los tres poderes estatales, Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, en el combate a la corrupcion.

Disenar e instrumentar politicas publicas que fomenten una cultura
de transparencia.

Hstablecer codigos de conducta con el fin de apoyar la prevencién de
conductas en materia de: conflicto de intereses, uso inadecuado de
recursos, y denuncia de actos irregulares que los funcionarios publicos
conozcan en el desempefio de sus funciones.

Fortalecer y difundir los mecanismos para exigir la denuncia de los
actos de corrupcion.

Proteger a los denunciantes de actos de corrupcion.

Fortalecer los sistemas para la declaracion de los ingresos.

Fortalecer los mecanismos estatales para el acceso a la informacion
publica.

Fomentar la participacion de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales en el combate a la corrupcion.

Impulsar los mecanismos de consulta puablica.

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el in-
forme.

Vigilar la coordinacion entre los 6rganos de control superior estatales
para la correcta aplicacion de las recomendaciones establecidas en el
informe.

Intercambiar asistencia y cooperacion técnica con otros Estados parte
y organismos internacionales, sobre las formas y medios mas efectivos
para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.
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Transparencia Internacional”
Propuestas de accion dirigidas a los gobiernos:

*  Que los gobiernos promuevan, a través de politicas puablicas y orga-
nismos responsables, la incorporacion de la lucha contra la corrup-
cion, y especificamente contra el soborno, en las iniciativas de res-
ponsabilidad social empresarial. Asimismo, que promuevan practicas
de autorregulacion en el sector privado destinadas al desarrollo de la
responsabilidad social empresarial, el buen gobierno corporativo y a
la ética organizacional.

* Fortalecer las administraciones y jurisdicciones laborales. Este fortale-
cimiento se debe efectuar a través de la implementacién de politicas,
mecanismos y estaindares de transparencia y de combate a las practicas
corruptas, especialmente aplicables en las instituciones publicas des-
tinadas a la proteccion laboral y social, asf como de la promocién de
mayores niveles de independencia, transparencia e integridad en los
tribunales de justicia que resuelven los conflictos del trabajo.

*  Promover el didlogo social y el establecimiento de mecanismos que
garanticen los espacios de participacion de la sociedad civil, asi como
la libertad, seguridad y dignidad de las personas que representan a las
organizaciones sociales.

e Impulsar el fortalecimiento de la sociedad civil, incrementar su parti-
cipacion en los asuntos publicos, y promover su sustentabilidad como
una politica permanente del Estado. Dicha politica debiera desarrollat-
se sobre la base de marcos juridicos y financieros adecuados y transpa-
rentes, una activa promocién de la participacion de la sociedad civil, y
mecanismos democraticos, incluyentes y no discriminatorios.

1" Recomendaciones de Transparencia Internacional. Cuarta Cumbre de las Américas. Foro Re-
glonal de la Sociedad Civil Buenos Aites. 6 y 7 de septiembre de 2005, en: www.transpatency.otg/ con-
tent/download/1065/6215/file/recomendaciones_ti.pdf
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Iniciativas

1. Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexcicanos y diversas disposciones de la 1 ey Federal de Responsabilidades
Adpinistrativas de los Servidores Pitblicos, de la 1ey Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y del Codigo Penal Federal
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Antonio Xavier Lopez Adame, del
Partido Verde Ecologista de México.

- Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de la
Funcién Publica, de Presupuesto y Cuenta Publica y de Justicia.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el parrafo segundo y se adiciona un tercer parrafo a la frac-
cion i del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reforma el articulo 2° y se adiciona una fraccion XXV al
articulo 8, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Puablicos. Se reforma la fraccion X111 del articu-
lo 2°, se adiciona una fraccion IX al articulo 4°, se adiciona un quinto
parrafo a dicho articulo 4° y una fraccioén IV al articulo 5°, todos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

La fiscalizacion en el gasto publico debe ser transpatrente, toda vez
que la corrupcion, el desvio, el mal uso de los recursos o la ineficacia
de la gestion, son todas las actividades que implican el desperdicio de
recursos publicos escasos.

Propuestas.

- Toda persona fisica o moral, no solamente los servidores puiblicos,
podran ser objeto de auditorfas por la entidad de fiscalizacion,
cuando manejen el gasto publico.

- Todos los manejos, aplicaciones o ejercicios de recursos publicos
federales deberan llevarse bajo los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacion y
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el control de los 6rganos aplicables, pudiéndoseles aplicar sancio-
nes y responsabilidades.

2. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes

General de Desarrollo Social y Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Priblica Gubernamental

Datos generales.

- Presentada por el diputado Quintin Vazquez Garcia, del Partido
Revolucionario Institucional.

- Turnada a las comisiones unidas de Gobernacion y de Desarrollo
Social.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona una fraccién X al articulo 1° de la Ley General de Desa-
rrollo Social. Se adiciona un titulo a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de que la Ley General de Desarrollo Social, asi
como la de Responsabilidades de los Servidores Publicos, regulen el
derecho de todo ciudadano a la privacidad, con la finalidad de evitar
que se haga mal uso de la informacién o se pretenda obtener benefi-
cios adicionales.

Propuestas.

- Creacién de un titulo especial que regule las responsabilidades y
sanciones de los servidores publicos dentro de la Ley General de
Desarrollo Social.

- Lainformacion sobre los beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social debera ser confidencial.
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3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 1_ey Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Priblicos, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental y de la 1.ey Federal de Procedimiento

Adpinistrativo
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Arturo Nahle Garcfa, del Partido Re-
volucionario Institucional.

- Turnada a las comisiones unidas de Gobernacion y de Justicia y
Derechos Humanos.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona el articulo 10 bis de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Se reforma la fraccion V
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica gubernamental. Se reforma el tercer parrafo y se
adiciona un cuarto parrafo, pasando a ser el quinto del articulo 1 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Surge de la necesidad de que, durante la substanciacién del procedi-
miento de responsabilidades ante la Secretarfa de la Funcién Publica,
el quejoso pueda tener acceso al expediente y consecuentemente re-
currir a los actos y resoluciones emitidos contrariamente, evitando la
discrecionalidad de la autoridad.

Propuestas.

- Establecimiento expreso del derecho de los promoventes para te-
ner acceso a la queja interpuesta y puedan estar en posibilidad de
impugnar los actos y resoluciones contrarios a sus intereses.

- Las resoluciones emitidas por la Secretarfa de la Funciéon Pablica
pueden ser recurridas a través del recurso de revision.
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4. Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la 1.ey Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicos

e Datos generales.
- Presentada por la diputada Erika Larregui Angel, del Partido Ver-
de Ecologista de México.
- Turnada a la Comisién de la Funcién Publica.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
gubernamental.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Garantizar la transparencia de las actuaciones del gobierno y asi evitar
que, con la discrecionalidad, aquellos obligados se sustraigan del deber

legal.

e Propuestas.
- Toda persona tenga informacién publica suficiente para que pue-
da evaluar el desempefio de la accién gubernamental.
- Auténtica rendiciéon de cuentas de los gobernantes hacia los go-
bernados.
- Portalecimiento de una democracia participativa.

5. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la 1 ey Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pitblicos

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Alan Notholt Guerrero, del Partido
Verde Ecologista de México.
- Turnada a la Comision de la Funcion Publica.
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Articulos que reforma y/o adiciona.

Se adiciona un segundo parrafo y se recorren los demas del articulo
108 y se agrega un enunciado al ultimo parrafo del articulo 109, am-
bos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
adiciona un octavo parrafo al articulo 5° y se adiciona el articulo 29,
ambos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Se pretende establecer la facultad fiscalizadora de los ciudadanos so-
bre los malos servidores publicos.

Propuestas.

- Facultar a los ciudadanos para coadyuvar dentro de los procedi-
mientos seguidos en contra de los servidores publicos.

- Reconocimiento de personalidad de todo ciudadano que ocurra

ante un procedimiento administrativo en contra de servidores pu-
blicos.

6. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos
'y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos

316

Datos generales.

- Presentada por el diputado Jacinto Goémez Pasillas, del Partido
Nueva Alianza.

- Turnada a la Comisién de la Funciéon Publica.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma el tercer parrafo del articulo 108, se adiciona un parrafo
siete, se recorre en su orden el actual siete que deviene a ser el ocho del
articulo 111, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 25 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.
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*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Adecuacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos mediante la adicién de un parrafo cuarto al articulo 25, para
establecer que no es necesatia la declaracion de procedencia cuando se
actualicen los supuestos previsto en el articulo 111 constitucional.

e Propuestas.

- Los servidores publicos responderan ante las autoridades compe-
tentes, sin que se requiera declaracion de procedencia, en los casos
de delitos graves del fuero comin y federal o cuando se trate de
delito flagrante.

7. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la 1ey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexcicanos
y expide la 1 ey Federal de Cabildeo

e  Datos generales.
- Presentada por el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Parti-
do Convergencia.
- Turnada a la Comision de la Funciéon Publica.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un titulo Sexto a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y se expide la Ley Federal de Ca-
bildeo.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Regulacion legal del cabildeo, en virtud de que con la existencia de
grupos de interés y sectores de la sociedad que buscan influir en los
legisladores, se ha convertido en un instrumento de compra de votos
y asi poder transparentar la actividad del cabildeo para evitar actos de
corrupcidn y trafico de influencias.
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Propuestas.

- Creacién de un registro publico de cabildeo legislativo, en sustitu-
cion del registro de los particulares con actividad profesional de
seguimiento al trabajo legislativo.

- Expedicion de un Codigo de Etica que fije reglas de conducta para
cabildeos.

- Creacién de un Consejo de Ftica en cada legislatura.

- Reglamentacion especial de las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, por incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en la Ley de Cabildeo y las sanciones que se les
aplicarfan.

8. Iniciativa que reforma y adiciona disposiciones de la 1ey Federal

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Priblico
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Par-
tido Revolucionario Institucional

- Turnada a la Comisién de Economia.

Atrticulos que reforma y/o adiciona.

Se reforma la fraccion segunda del articulo 1, los articulos 2, 7, 8, 9,
14,15, 16, 17, 23, 26, 27, 29 fracciones 111, V y XII, 30, 31 fracciones
111, VI y XVIII, 33, 34, 35, 36, 36 Bis, 37, 38, 40, 42, 43, 46, 57, 59,
60 y 65. Se adiciona los articulos 9 bis, 35 bis, 36 bis, 2 y 41 bis, todos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Implementacion de subastas electronicas como mecanismo para llevar
a cabo adquisiciones y poder lograr los siguientes beneficios: ahorros
presupuestales, transparencia en la seleccién de proveedores, y promo-
ci6n del uso honesto de recursos publicos y mejoras administrativas.
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e Propuestas.

- Que las subastas electronicas sean administradas y operadas por
particulares con la finalidad de descentralizar los procesos de con-
tratacion.

- Los particulares que se consideren como subastadores necesitarin
la autorizacion de la Secretarfa de la Funcién Publica para operar
las subastas electronicas.

- La contralorfa sera la encargada de sancionar a los subastadores.

Resumen de propuestas

Julian Alfonso Olivas Ugalde
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Auditorfa Superior de la Federacién

La corrupcién se da tanto en el sector publico como en el privado. La corrup-
ci6n toma distintas formas: corrupciéon de funcionarios publicos para obte-
ner beneficios, agilizar un tramite, etcétera; desvio de recursos; cuando los
servidores publicos ejecutan politicas publicas y no cumplen, con eficacia y
eficiencia, los objetivos que se establecieron para estas politicas publicas. El
desperdicio de los recursos publicos también es corrupcion.

e Aclarar y tipificar en el Cédigo Penal Federal conductas penalizables
en que pueden incurrir los servidores puablicos.

e Reformas para que las entidades de control interno y externo que re-
visan al Estado federal mexicano tengan mayores facultades para cum-
plir con sus funciones. Retomar las iniciativas pendientes respecto a
las sanciones administrativas de la Ley de Responsabilidad de los Ser-
vidores Publicos. Un tribunal administrativo independiente de la inte-

gracion de las quejas y denuncias de la aplicacion de las auditorias.
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Mejorar el marco juridico de actuacion de la Auditoria

Superior de la Federacion (AsF):

320

Anticipar la entrega de la cuenta puiblica por parte de los tres poderes
de la Unidn y los 6rganos constitucionalmente auténomos. Se avanzo
al pasarla de julio a abril, pero hay que adelantarlo todavia mas, para
entregar el informe de resultados a la Camara de Diputados por pat-
te de la AsF en los primeros dfas de noviembre, lo que les permitira
contar con mayores elementos para la aprobacién del presupuesto del
siguiente afio. Existe una iniciativa de la legislatura pasada en el Senado
de la Republica al respecto.

Iniciar la revisién, por parte de AsF, a partir del dfa 15 de enero del
siguiente afio del ejercicio concluido.

Ampliar el periodo del auditor superior de 8 a 9 afios, sin opcién a
reeleccion. Actualmente es de 8 afos con posibilidad de reeleccion.
Hsto para evitar que se empalmen las elecciones del Ejecutivo federal,
Congreso y auditor superior.

Modificar la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion para ajus-
tarla a la reforma constitucional del articulo 79, para establecer las
caracteristicas y objetivos de las auditorfas de desempefio.
Determinar las sanciones que podra aplicar la ASF cuando las entidades
fiscalizadas no entreguen la informacion que se requiere para la prac-
tica de las auditorfas.

Eliminar el informe de avance de gestion financiera, ya que no ha
obtenido los resultados adecuados, debido a que esta determinado a
procesos concluidos, y es del primer semestre, cuando los recursos
financieros siempre se van al segundo semestre del afio.

Permitir a la AsF, en casos graves, revisar situaciones excepcionales y
poder ir hacia ejercicios fiscales anteriores. En la misma legislacion
deben establecerse estas causas graves. Actualmente, quien hace el in-
forme de resultados es la propia entidad fiscalizada y no la Asr. La ASF
s6lo solicita esta informacion y la incorpora al informe de resultados.
Establecer las reglas de operacion con que se deben administrar los ra-
mos que se pasan a estados y municipios, como el ramo 33. En el 2008
los diputados incorporaron esto en el presupuesto. Se debe revisar e
incorporatlo a la Ley de Coordinacién Fiscal.
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*  Requisitos legales minimos que deben cumplirse, por parte de los es-
tados y el D.F, en las funciones y la integracién de las entidades de
fiscalizacion local: autonomia de gestién y técnica, asi como fortale-
cimiento.

e La ASF tiene una parte de auditorfa financiera tradicional y otra area
destinada al desempefio.

*  Por ejemplo, se ha encontrado que los tramites de la Cofemer han au-
mentado. Necesidad de iniciar un programa base cero de tramites.

e Se hace una auditorfa a los indicadores de desempeno y no tnicamente
a los parametros financieros. Se hacen encuestas a los beneficiarios de
los programas.

Benjamin Hill Mayoral

Secretario Ejecutivo de la Comision Intersecretarial
para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién
de la Secretaria de la Funcion Publica

Disminuir los niveles de corrupcion es el principal reto para la competitividad.
La corrupcion esta ligada al bajo nivel de desarrollo, bajos niveles de inver-
sion, menor crecimiento econémico, mayor incertidumbre y mayor pobreza
y desigualdad.

Durante los ultimos 15 afos, el debate sobre la corrupcion se ha incre-
mentado a nivel mundial. Los indices de corrupcion existentes enfatizan los
riesgos de inversion.

Hay un avance muy importante en México en materia de combate a la
corrupcion, como la creacion de la asy, la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, la creacion del 1rar, la Ley del
Servicio Profesional de Carrera, la Ley General de Desarrollo Social (reglas
de operacion), la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y la reforma al articulo 6° constitucional
en materia de acceso a la informacion.

También existen convenciones internacionales anticorrupcién, como la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la ora, la Convencién
para Combatir el Soborno de Servidores Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales y la Convencion de Mérida, entre otros.

321



SITUACION DE LA COMPETITIVIDAD EN MEXICO

México se ha mantenido aproximadamente igual en los ultimos 10 afios en
el Indice de Percepcion de la Corrupcion (1pc) de Transparencia Internacional;
port lo que la poblacién no ha percibido avances en la materia.

Propuestas:

* Instrumentar una politica de Estado en contra de la corrupcion.

e Cultura de la legalidad.

e Pasar del enfoque reactivo-correctivo a uno preventivo-disuasivo: ac-
tualmente se privilegia el enfoque reactivo que pone una serie de re-
glas ante actos de corrupcion y debe pasarse a un enfoque preventivo
que otorgue mayor confianza a los funcionarios e imponga sanciones
reales en el caso de que se den actos de corrupcién, como ocurre en
Gran Bretafia.

* Enfoque ciudadano.

*  Participacion de la sociedad.

e Focalizar y ampliar el acceso a la informacion.

e Impulsar el uso de tecnologias de la informacién: mediante tramites
electronicos se reduce la corrupcion.

e Atender recomendaciones de convenciones internacionales: hay una
agenda pendiente muy amplia.

* Fortalecer los mecanismos democraticos de rendicion-exigencia de
cuentas.

*  Homologar estuerzos en los tres niveles de gobierno.

*  Homologar los sistemas de contabilidad en los tres érdenes de go-
bierno.

Jorge Romero Lein
Director Ejecutivo del Centro de Analisis e Investigaciéon Fundar
Dos elementos principales:

*  Mecanismos de proteccién al denunciante.
*  Mecanismos formales e informales de participacién ciudadana.
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Existe la necesidad de mejores normas y mecanismos de control e incen-
tivos. Existe una discusién sobre la necesidad de mantener mecanismos de
control interno como la SFp, los cuales, en Fundar, se consideran necesarios.

Debe ampliarse la fiscalizacion para que no tenga solamente la perspectiva
de control presupuestario. En la norma ya existen mecanismos de control mas
amplios que el control presupuestario, pero no se aplican. Los indicadores de
desempefio los califica en ultima instancia la sHcP. Hay una evolucién en el
mundo hacia la gestién publica integral.

Necesidad de una cultura anticorrupcién y de creacion de mecanismos
formales. Los programas anticorrupcién cambian con los cambios de admi-
nistracién, lo que evidencia los limites de estos mecanismos. La institucionali-
zacion formal en el mediano y largo plazo implica independencia.

Agenda pendiente:

* Plena publicidad de actos de autoridad o de relacién de autoridades
publicas con grupos de poder.

*  Total publicidad de declaraciones presupuestales en puestos clave.

* Amplia publicidad de declaraciones de interés, de la participacién de
puestos clave en la administracién en distintas empresas, que puedan
suponer un conflicto de intereses.

*  Dar mayor capacidad a la Ley de Acceso a la Informacion respecto a
la Ley de Archivos.

e  Plena divulgacién de todas las reuniones de funcionarios con grupos
de interés. Regulacion de cabildeo.

Mecanismos de participacién ciudadana en dos areas especificas:

e Provision de servicios publicos: en alguna medida lo han hecho la Se-
cretarfa de Salud y la Secretarfa de Agricultura. Mecanismos de control
no fiscal para evaluar la provisién de los servicios publicos.

La participacion ciudadana permite documentar la prestacion
del servicio de una forma en que no ocurrirfa con una agencia de
control como la AsF o la srp. Complementa las funciones de estas
instancias.
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No hay en México mecanismos formales amplios de proteccion al
denunciante. Si no hay estos mecanismos no se puede generar un am-
biente de cultura anticorrupcion. El término denunciante es un térmi-
no penal, que debe cambiarse. Debe, ademas, fomentarse la cultura de
la denuncia.

Roberto Herndndez Garcia

Presidente del Comité Anticorrupcion de la Camara

de Comercio Internacional de México 1cC MEXICO

La excesiva regulacion del combate a la corrupcion lleva a inamovi-
lidad de la administracion puablica. Esto ocasiona un problema grave
para las empresas.

Debe existir un equilibrio entre la aplicacion de las medidas de com-
bate a la corrupcion y la responsabilidad que tienen las entidades fis-
calizadoras de sus decisiones.

El sector privado también debe adoptar un compromiso de compor-
tarse sin corrupcion.

John Ackerman Rose
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Debe cambiarse el enfoque que se tiene sobre el combate a la corrupcion, el

cual presenta varios problemas:
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Enfocarse excesivamente en el asunto de las mordidas. El problema
es mucho mas amplio, pues existe un problema de corrupcién estruc-
tural. La corrupcion también es la captura del Estado en la que el
gobierno trabaja en funcion de intereses de algunos cuantos y no de
intereses generales.

En este sentido, hace falta una legislacion integral en materia de
conflicto de intereses. Las clausulas en la Ley de Servidores Publicos

son importantes, sin embargo, hay buenas practicas internacionales
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para fortalecer esta darea. En algunos paises se obliga a los servidores
publicos a que se deshagan de esos intereses.

Hay un problema en fomentar la cultura de la legalidad, pues parte de
una idea de que los mexicanos han sido ilegales. Debe cambiarse la
forma de entender la corrupcién, complementandola con la legisla-
ci6n que estimule la denuncia. Incluso se pueden dar incentivos mo-
netatios a la denuncia, no sélo puede verse como una cuestién ética
sino, en casos extremos, de incentivos monetarios. Lo mas importante
en cuanto a educacion ciudadana es la cultura de la denuncia.
Cuestionar la forma en que se hace el control interno en este pais.

Casi todas las resoluciones de la srp son revertidas en el Poder Ju-
dicial. Sélo 1% de las denuncias llevan a fincar responsabilidades. Hay
un problema en pasar de las sanciones administrativas a las penales. La
forma de funcionar de la sprF no es compatible con los juicios penales.
Se crea impunidad.

Hacer la reglamentacion del articulo 73, para hacer la transicion de la
srp de un ente sancionador a solamente un ente investigador.

Pensar en el funcionamiento de los organismos auténomos relaciona-
dos con la rendicién de cuentas. Hay falta de coordinacion e indepen-
dencia de los diversos 6rganos que existen en materia de combate a la
corrupcion.

Este sistema, con multiples dependencias, probablemente no es el
mas adecuado. Hay auditores independientes que pueden llegar hasta
la accién penal, como en el caso de Brasil, que dividié el ministerio
publico en dos, uno para resolver los asuntos entre particulares y otro
para cuestiones publicas.

Sopesar la conveniencia de autonomia constitucional del 1ra1, porque
entonces serd posible ampararse ante los actos del 1rar, lo que no ocu-
rre actualmente.

A la Asp le faltan recursos y fortalecimiento. En principio, deben otor-
garsele mayores facultades, presupuesto y autonomia para empezar a
pensar en una nueva estructura.

Reconstruir la forma en que pensamos las auditorfas.

Las auditorfas del desempefio deben verse como un esfuerzo in-
tegral, multidisciplinario, para mejorar la gestion publica. Para esto es
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muy importante la participacion ciudadana. Hay ejemplos como el de
Colombia.

e Vincular las quejas ciudadanas con la evaluacion y fiscalizacién del
desempefio de los programas.

e La transparencia sola no es suficiente, a través de ella Gnicamente nos
enteramos de lo que pasa, pero no es posible hacer nada.

José Antonio Bargés
Director de Investigacion del Instituto
Mexicano para la Competitividad (Imco)

e  Hace falta el elemento de innovacién en la administracién publica. La
legislacion debe orientarse a incentivar la innovacion.

* Los diez pafses mds competitivos tienen pocos controles.

e Existe un problema cultural, por lo cual deben retomarse las clases de
civismo.

* La Contraloria debe ser un elemento que incentive los cambios.

Francisco Javier Rosas
Presidente de la Asociacién Nacional
Mexicana de Empresas Coutier

e La empresa tiene un Comité Anticorrupcién y se dan cursos antico-
rrupcion a todos los empleados, a los que se les da seguimiento con-
tinuamente.

Propuestas:

e Promover el servicio profesional de carrera dentro del gobierno, prin-

cipalmente en el area de procuracién de justicia.
e Un programa de profesionalizacion del sector puiblico.
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Acciones para el fortalecimiento
del turismo en México

Panorama general

El turismo, hoy en dia, es una de las actividades econémicas que posee el
mayor crecimiento en el mundo. De igual forma, es la actividad que tiene una
influencia decisiva en el crecimiento econémico y desarrollo de un pais, pues
impacta el desarrollo urbano y medioambiental de muchas zonas, tanto locales
como nacionales.

Este tipo de caracteristicas coloca a las actividades relacionadas con las
distintas practicas turisticas y los servicios en una situaciéon de auge econd-
mico, en virtud de que para muchos paises o regiones se convierte en una de
las principales actividades productivas, por lo que, desde la segunda mitad del
siglo pasado hasta la actualidad, este sector se ha convertido en un fenémeno
econémico, social y ambiental destacable.'

Las Naciones Unidas, a través de la Organizacién Mundial del Turismo
(omr), confirma las ideas antes mencionadas, pues lo considera un sector de
servicios que impulsa ampliamente una gran parte del sector productivo, y por
otro lado, es un enorme generador de divisas. El turismo representa hoy en
dfa un elemento de vital importancia para los paises en vias de desarrollo, pues
segun la omrT, el turismo internacional fue capaz de exportar casi 2 mil millones
de dolares diatios.

! Secretarfa de Turismo, “Programa Sectorial de Turismo, 2007-2012”, en: www.sectut.gob.
mx/oic/PST2007-2012.pdf

* Organizacién Mundial de Turismo, Naciones Unidas, “Turismo en Iberoamérica, pano-
rama actual edicién 20067, p. 3.
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La demanda del turismo depende fuertemente de las condiciones econo-
micas en los grandes mercados generadores. Cuando las economias crecen,
los niveles en el ingreso disponible usualmente también aumentan y, de forma
relativa, una parte de este ingreso sera gastado en turismo, en particular para
el caso de las economias emergentes. Por otro lado, en una situacion de poco
o bajo crecimiento econémico, por lo comun resultara en una reduccién del
gasto en turismo.

De manera general, y como se puede observar en la Grafica 1, el creci-
miento de llegadas del turismo internacional sobrepasa significativamente el
resultado del crecimiento econémico como medida del producto interno bru-
to (p18). En aquellos afios, cuando el crecimiento econémico mundial estuvo
por encima del 4%, el crecimiento en volumen del turismo tendi6 a ser mayor
y, por otro lado, cuando el PIB cay6 por debajo del 2 %, el crecimiento del tu-
rismo tendi6 a ser menor. Cuando el PIB registré un crecimiento del 3.5%, el
turismo crecié en promedio 1.3 veces mas rapido que el piB. Para el periodo
comprendido entre 1975-2000, el turismo aumentd a una tasa promedio del
4.6% anual.

Sin embargo, no todo ha sido bonanza para el sector turistico, por lo que
ha tenido que sortear todo tipo de factores externos que lo impactan directa-

Grafica 1

CRECIMIENTO ECONGMICO (PIB) Y LLEGADAS DE TURISTAS INTERNACIONALES

PIB REAL

i o mmmm LLEGADAS DE TURISTAS |
I s PROMEDID 19752000
— PROMEDIO 1975-2000

(CAMBIO % COM RESPECTO AL AR ANTERIOR)

21
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Fuento: Organizacan Mundial dol Turismo (OMT); Fonde Monatario Internacional (FMI)
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mente, como el terrorismo, los desastres naturales, el aumento de los precios
del petroleo, las incertidumbres politicas y el desenvolvimiento de la economia
mundial; aun asi el sector turistico crecid de forma continua en los dltimos
cinco anos.

Dentro del panorama internacional, durante muchas décadas los mayores
y principales receptores del turismo fueron Francia y Espafia, seguidos por
Hstados Unidos y, recientemente, China. En un segundo bloque de importan-
cia en cuanto a recepcion de turismo mundial se ubican Italia, Gran Bretafia,
México y Alemania, por lo que nuestro pafs se destaca por ser, al igual que
China y Turquia, uno de los paises en desarrollo que se encuentra en la lista de
los 10 primeros paises con mayor arribo de turistas del mundo. En los ultimos
12 aflos México se ha movido, con altas y bajas, en la franja de los 20 millones
de turistas internacionales al afio y se realizan mas de 140 millones de viajes
turisticos domésticos.’

De continuar con la tendencia actual mundial, para el afio 2017 el Consejo
Mundial de Viajes y Turismo (WTTC, por sus siglas en inglés) estima que la
participacion del piB turistico respecto al piB global mundial sera de 10.9% y
cubrira 8.3% del empleo global.

Politicas generales y programas gubernamentales
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El sector turismo tiene varias caracteristicas que lo convierten en una prio-
ridad nacional, dada su importancia como factor de desarrollo y motor de
crecimiento. Destacan, en primer lugar, su elevada productividad y empleo
bien remunerado y, en segundo, que en muchas ocasiones se desenvuelve en
regiones de menor desarrollo econémico. Cabe notar que la riqueza cultural
y natural de México implica que existen amplias oportunidades de actividades
turisticas que no se han desarrollado cabalmente.

La mayor integracion mundial, aunada a la riqueza cultural y natural de
nuestro pafs, implica que México hoy en dia se encuentre en una situacioén
de enorme potencial para que el desarrollo exitoso del sector turismo se vuel-

? Sectetaria de Turismo (Sectur) 2007-2012, “Programa Sectotial...”, gp. cit.
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va uno de los ejes de desarrollo del pais. El desarrollo acelerado a nivel mun-
dial implica que la demanda por servicios turisticos se incrementara de forma
considerable en los afios venideros. Finalmente, el incremento en la poblacion
pensionada en los pafses industrializados implica una proporciéon cada vez
mayor de individuos, de elevados recursos socioeconémicos, con interés por
realizar largos viajes a destinos atractivos.

Sin embargo, al igual que en otros ambitos, el mismo fenémeno de globa-
lizacion lleva a que el viajero, tanto nacional como extranjero, tenga mayores
opciones. Asf como la tecnologia de la informacién facilita adquirir informa-
cion y realizar la planeacién de un viaje en nuestro pafs, lo hace también para
otros destinos. LLos menores costos de transportacion aérea permiten a nues-
tros visitantes tradicionales tener acceso a destinos mas alejados. Ello implica
que, al igual que en otros ambitos de la actividad econémica, las oportunidades
y retos que representa la integraciéon mundial debe resolverse mediante politi-
cas publicas decididas.

El sector debe ser reconocido como una pieza clave en el desarrollo eco-
némico del pafs. Asimismo, se debe garantizar que el crecimiento del sector
respete los entornos naturales, culturales y sociales. Es justamente la riqueza
de México, en términos de una cultura, enorme diversidad climatica, belleza
orografica, fauna y flora endémicas, y una sociedad vibrante y abierta, lo que
atrae y diferencia a nuestro pafs de otras naciones del mundo.

El papel del sector turistico como detonante del crecimiento local, implica
que el desarrollo de infraestructura y de servicios debe incluir aquellos orienta-
dos a dotar de capacidades a la poblacion local. Sélo de esa forma puede con-
solidarse una mejorfa en el bienestar de las poblaciones locales que les permita
ser participes plenas del proceso de desarrollo nacional.

Hacer de México un pafs lider en la actividad turistica, a través de la diver-
sificacion de sus mercados, productos y destinos, asi como del fomento a la
competitividad de las empresas del sector, de forma que brinden un servicio
de calidad internacional.
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Panorama y acciones a implementar en México

De acuerdo con el Programa Sectorial de Turismo 2007-2012 de la Secretaria

de Turismo," entre las acciones identificadas que México debera implementar

para fortalecer el turismo se encuentran las siguientes:

México necesita resolver problematicas internas que no han permiti-
do un mayor crecimiento del turismo y sobre todo de los beneficios
directos e indirectos que puede implicar mejorar las condiciones de
vida de su poblacion en las zonas de interés turistico: existe una opot-
tunidad para replantear el modelo de desarrollo del turismo sobre la
base de lo que ya se ha hecho y experimentado, pero principalmente
para dirigir mejor los esfuerzos de los programas actuales de desarro-
llo regional.

Uno de los mayores retos es la concurrencia de las politicas publicas.
La problematica de concurrencia involucra a cuando menos 14 or-
ganismos publicos, entre secretarfas y entidades descentralizadas, que
estan vinculados basicamente con aspectos de inversion en infraes-
tructuras y equipamientos, seguridad publica y de uso y conservacion
del patrimonio natural y cultural. La falta de coordinacion, la duplici-
dad de esfuerzos, asf como los vacios de regulacion juridica, son temas
que es necesario resolver. En esta problematica también se incluye a
estados y municipios, a la iniciativa privada y al sector social.

Es necesario actualizar el marco regulatorio de la actividad turistica
en temas ambientales, laborales, de inversion, de salud e higiene y de
igualdad de género, entre otros, que contribuyan a elevar la competi-
tividad y la sustentabilidad ambiental, econémica y social de los pro-
yectos turisticos.

México requiere incorporarse al concierto mundial del turismo me-
diante la aplicacién de politicas publicas que permitan consolidar y
ampliar su capacidad de desarrollo de manera sustentable y compen-
satoria, cuyos resultados sean comparables con indicadores mundiales.
De esta forma podra contribuir de manera creciente y sostenida a la
generacion del 1B nacional, podra crear los empleos mejor remunera-

* Idem.
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dos que la poblacién requiere y se constituira como un factor real para
el desarrollo del pais.

El Programa Sectorial contempla entre sus lineas de accion para el impul-

so al turismo de México la implementacion de varias estrategias:

332

Mejora Regulatoria.

Hste programa se estructura sobre la base de los diagnosticos y avan-
ces existentes en las actividades de la Secretarfa de Turismo —Proyecto
Nacional de Facilitacién Turistica— y quedara vinculado a los procesos
de revision y eventual publicacion de una nueva Ley General de Turis-
mo y los cambios que implica a otras disposiciones legales y normati-
vas aplicables.

Inversion Puablica en Infraestructura y Equipamiento.

Este programa reconoce la responsabilidad del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo y se vincula con el Programa Nacional de In-
fraestructura 2007-2012, pero no se limita a él. El programa implica
la consolidacién del diagndstico de necesidades de infraestructura y
equipamiento, de acuerdo con los objetivos de desarrollo regional e
integracion de oferta competitiva.

Financiamiento y Asistencia Técnica.

El Programa Instrumental de Financiamiento y Asistencia Técnica in-
tegrara los recursos disponibles para el desarrollo del turismo en las
entidades publicas nacionales, de cooperacién internacional, organis-
mos privados y otras organizaciones no gubernamentales. El progra-
ma establecera las reglas de operacién considerando las orientaciones
del Programa Sectorial de Turismo 2007-2012 y con apego a los cri-
terios de fomentar la competitividad integral de la oferta turistica, la
maximizacién equilibrada de los beneficios econdémicos, ambientales
y sociales.

Regionalizacién de Acciones e Instrumentos.

Este programa sera el referente para la reingenierfa de las instancias
federales de turismo. De igual manera atendera el criterio de impulsar
el caracter horizontal, colaborativo y participativo de las iniciativas de
gobierno, partiendo de realidades locales y regionales. El programa
quedard a cargo de la Secretarfa de Turismo.
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Evaluacion: Gestion para resultados.

Este programa se vincula con los criterios establecidos por la Presi-
dencia de la Republica para el ejercicio del gasto publico. Las defini-
ciones para avanzar en este proposito son:

1. Impulsar la estrategia de la gestiéon puiblica para resultados.
II. Definir e implantar las bases para el presupuesto basado en resul-
tados como un instrumento que permita:

1. Vincular los programas presupuestatios y los objetivos estra-
tégicos de las dependencias y entidades con el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 y sus programas.

2. Implantar la matriz de indicadores como una herramienta de
planeacion estratégica para los programas presupuestarios que
genere los indicadores, estratégicos y de gestion, que permiti-
ran evaluar el logro de los resultados.

3. Mejorar la programacion para orientarla a resultados.

4. Incentivar una nueva dinamica organizacional al interior de
las dependencias y entidades, vinculando las unidades y areas
responsables de la planeacion, programacion, presupuesto y
evaluacion, con las unidades administrativas encargadas de los
programas presupuestarios.

Establecer la estructura basica del Sistema de Evaluacion del Desem-
pefio (SED) y sus principales componentes:

1. Evaluacién para resultados de las politicas publicas y programas
presupuestarios.

II. Promover la eficiencia y eficacia institucional mediante un pro-
grama de mejoramiento de la gestion publica de mediano plazo,
para modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos.
De acuerdo con lo dispuesto por la Presidencia de la Republica y
las entidades globalizadoras de la administraciéon publica federal,
la Secretaria de Turismo y sus entidades sectorizadas deberan ob-
servar la administracion por resultados, para cumplir con oportu-
nidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en el Programa
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Sectorial de Turismo 2007-2012 y sus respectivos programas pre-

supuestarios anuales.

Para ello, el proceso de programacion-presupuestacion se de-

bera realizar bajo el enfoque de gestion para resultados que:

Usa informacion del desempefio para mejorar la toma de de-
cisiones.

Incluye herramientas de planeacion estratégica, uso de mode-
los logicos, monitoreo y evaluacion de los resultados.

Los principios en que se basa la gestiéon por resultados se apli-

can a cualquier nivel: nacional, sectorial, regional, institucional, de

programa, de proyecto y actividades del sector publico, bajo los

cinco principios siguientes:

9

)

d)

Centrar las decisiones en los resultados: que el foco de aten-
ci6n y la toma de decisiones se mantengan siempre en los
resultados en todas las etapas del proceso presupuestario: pla-
neacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas.

Alinear la planeacion estratégica, la programacion, el monito-
reo y la evaluacion con los resultados: estos elementos deben
disefiarse y alinearse dindmicamente para apoyar el logro de
los resultados.

Mantener la medicién e informacion sencillas: los sistemas de
informacién y de indicadores deben estar orientados a resulta-
dos, ser factibles de recopilar, susceptibles de comprar, opor-
tunos, de bajo costo y sencillos de utilizar.

Gestionar para, no por resultados: significa concentrarse en
los resultados y efectos deseados, y no solamente en los insu-
mos y procesos requeridos para su consecucion. Lo anterior
implica un cambio en la vision de como debe realizarse la ges-
tién publica.

Usar la informacion de resultados para aprendizaje, la toma
de decisiones y la rendicién de cuentas: la informacion y ex-
periencia adquirida deben utilizarse de manera sistematica en
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la toma de decisiones para el mejoramiento continuo de los
programas y la gestion publica, la asignacion de recursos y
el logro de resultados. La informacion de resultados sera el
elemento fundamental para la rendicién de cuentas y la trans-
parencia.

En este marco, el presupuesto basado en resultados es un ins-
trumento de la gestién para resultados y consiste en un conjunto
de actividades y herramientas que permitira que las decisiones in-
volucradas en el proceso presupuestario incorporen, sistematica-
mente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y espera-
dos de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las
dependencias y entidades a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto publico federal y la rendicién de cuentas.

El presupuesto basado en resultados pretende que las defini-
ciones de los programas presupuestarios se deriven de un proceso
secuencial alineado con la planeacion-programacion, establecien-
do objetivos, metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer
mas eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacién
de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y
entidades ejercen los recursos publicos.

Para ello, es indispensable que se desarrolle un proceso de re-
ingenierfa de las instancias publicas federales del sector turismo,
para que se puedan poner en practica la gestion para resultados y
su reflejo en el presupuesto basado en resultados.

La responsabilidad de este programa de evaluacion es de la Se-
cretaria de Turismo, a través de la Unidad Técnica de Evaluacion,
con el apoyo de las areas de Innovacién y Calidad, asi como de las
instancias sectorizadas. Un instrumento de este programa sera el
Comité Técnico de Estudios del Sector Turismo, que se constituye
en un proveedor fundamental de insumos para la evaluacién de
los resultados y las actividades que realiza el area de Informacion
y Analisis de la Secretarfa de Turismo.
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

La OCDE, en su reporte sobre las politicas publicas para un mejor desempefio
econdémico, considera que el desarrollo de las zonas rurales es de suma impot-
tancia para México.

La Otrganizacion considera que “las formas mas sostenibles y vanguar-
distas de desarrollo se relacionan con la valoraciéon de los recursos rurales”.
Sobre todo recalca que el conocimiento milenario de la regioén y de la cultura
diferenciada se vuelve un atractivo, siempre y cuando los campesinos sean los
actores del proceso de reestructuracion e incorporen las actividades tradicio-
nales a nuevas formas de generar riqueza.’

Iniciativas
1. Iniciativa que reforma el articulo 25 de la 1 ey Federal de Turismo

*  Datos generales.
- Presentada por la diputada Irma S. Figueroa Romero, del Partido
Revolucionario Institucional.
- Turnada a la Comision de Turismo.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman las fracciones VI y VII del articulo 25 de la Ley Federal
de Turismo.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Aprovechamiento de todos los recursos con los que cuenta el pafs, con
la participacion de la poblacion originaria de cada region turistica.

e Propuestas.

- El Consejo de Promocion Turistica de México incorporard a las
pequefias y medianas empresas para que otorguen servicios en los

* OCDE, Politicas piblicas para un mejor desempeio econdmrico, 20006.
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centros turisticos, con la finalidad de vincularla a proyectos que
sean de desarrollo regional.

2. Iniciativa que reforma y adiciona
los articulos 3 y 8 de la 1.ey Federal de Turismo

e Datos generales.
- Presentada por el senador Ratl Paredes Vega, del Partido Accion
Nacional.
- Turnada a la Comisién de Turismo.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforman los articulos 3 y 8 de la Ley Federal de Turismo.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Difusién y promocion de la actividad nautica de recreo.

e Propuestas.

- Incluir dentro de la ley los conceptos de turismo ndutico, turista
nautico, prestador de servicios de turismo nautico, embarcacién
ndutica y marina nautica.

- Creacion de un capitulo que regule el turismo nautico, no sola-
mente de destinos litorales, sino de aguas interiores como lagos,
esteros, lagunas y rios.

- La Secretaria de Turismo planeara, fomentara y difundira los pro-
gramas para fortalecer el turismo ndutico.

- La federacion, los estados y municipios se encargaran de la segu-
ridad, transito y vigilancia, permisos, licencias, asesorfa y capaci-
tacién de las personas fisicas o morales que ejerzan el turismo
nautico.

- Enumeracién de las actividades del turismo nautico.
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3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley Federal de Tnrismo

Datos generales.

- Presentada por la diputada Beatriz Mojica Morga, del Partido de la
Revolucién Democratica.

- Turnada a la Comisién de Turismo.

Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforman las fracciones I, VI, IX del articulo 2, 8, 13, 15, 16, 17
fracciones I, I1I y IV, 28 fracciones I, II y III. Se adicionan las fraccio-
nes X1, XII y XIII del articulo 2, un parrafo al articulo 3, el articulo 8
bis y 14 bis, la fraccién V del articulo 29 y la fraccion V del articulo 35
de la Ley Federal de Turismo.

Motivos que originan las reformas o adiciones.

Se busca que todos los sectores del turismo sean sustentables, con la
finalidad de que haya apertura a la poblacion internacional preocupada
por la conservacion de los recursos naturales.

Propuestas.

- Definir el concepto de turismo sustentable.

- Utllizacién de tecnologia para proteger el medio ambiente, asi
como fomentar conductas para la preservacion del mismo y obte-
ner un aprovechamiento de recursos naturales.

- Declaraciéon de lo que es espacio turistico saturado.

- Los estados y los municipios elaboraran y ejecutaran programas
de desarrollo turistico sustentable.

4. Iniciativa que reforma el articulo 17 de la ey Federal de Turismo
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Datos generales.

- Presentada por el diputado Inelvo Moreno Alvarez, del Partido de
la Revoluciéon Democratica.

- Turnada a la Comisiéon de Turismo.
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* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Turismo.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Regular el término de aplicacién del presupuesto asignado a cada enti-
dad federativa en materia de turismo.

* Propuestas.
- LaSecretarfa de Turismo promoverd la celebracion de acuerdos de
coordinacién con las entidades federativas y los municipios a mas
tardar el ultimo dia de febrero de cada afio.

5. Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Turismo

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Xavier Alvarado Villazon, del Partido
Verde Ecologista de México.
- Turnada a la Comisién de Turismo.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma la fraccién XI del articulo 28 de la Ley Federal de Turismo.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Fortalecimiento de politicas que promuevan las micro, pequefias y me-
dianas empresas en materia de turismo.

e Propuestas.
El Fondo Nacional de Fomento al Turismo otorgara créditos en mo-
neda nacional o extranjera a las pequefias y medianas empresas para
la construccion, ampliacién o remodelacion de instalaciones tutisticas
que contribuyan al fomento de la actividad turistica.
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6. Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la 1 ey

de Informacion, Estadistica y Geografia y de la Ley Federal de Turismo

Datos generales.

- Presentada por el diputado Raul Pifia Horta, del Partido Verde
Ecologista de México.

- Turnada a la Comisién de Turismo.

Articulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma el articulo 8, la fraccion VIII del articulo 17, la fraccién
1T del articulo 22, la fraccion II del articulo 36 y los articulos 46, 52.
Se adiciona una fraccion IX al articulo 7 y una fracciéon VIII Bis al
articulo 17, se deroga el articulo 47, todos de la Ley de Informacién
HEstadistica y Geografia.

Se adiciona un parrafo segundo al articulo 5 de la Ley Federal de
Turismo.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Evaluar el turismo para que permita conocer su impacto econémico
y social.

Propuestas.

- Que el Servicio Nacional de Estadistica incluya normas y linea-
mientos para el desarrollo de la informacion estadistica turistica.

- El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en
coordinacion con la Secretarfa de Turismo y el Banco de México,
medird el impacto econémico de la actividad turistica a efecto de
llevar la estadistica correspondiente.

7. Iniciativa que reforma el articnlo 28 de la 1.ey Federal de Turismo

340

Datos generales.

- Presentada por el diputado Jorge Legorreta Ondorica, del Partido
Verde Ecologista de México.

- Turnada a la Comisiéon de Turismo.
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* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XI del articulo 28 de la
Ley Federal de Turismo.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Otorgar mayor certeza a las micro, pequefias y medianas empresas en
su actividad turistica.

e Propuestas.

- La Secretarfa de Turismo, con opinién de la Secretarfa de Eco-
nomfia, dictara reglas para que las pequenas y medianas empresas
puedan participar en el proceso de otorgamiento de créditos, las
cuales se publicaran a més tardar el 30 de noviembre y empezarin
a partir del 1 de enero del afio siguiente.

8. Iniciativa que adiciona un articulo 46 bis
y un articulo 50 bis a la ey Federal de Turismo

e Datos generales.
- Presentada por la diputada Irma Figueroa Romero, del Partido de
la Revolucion Democratica.
- Turnada a la Comisién de Turismo.

* Articulos que reforma y/o adiciona.
Se adiciona un articulo 46 Bis y un articulo 50 Bis a la Ley Federal de
Turismo.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Sefialar expresamente la sancion a la que se haran acreedores aquellos
prestadores de servicios turisticos y los turistas, tanto nacionales como
extranjeros, que contaminen los destinos turisticos.

e Propuestas.

- Adicién de un capitulo denominado “De la obligacion de no con-
taminar los destinos turisticos”.
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- Sancién a los prestadores de servicios turisticos y a los tutistas
que contaminen los destinos turisticos, consistente en multa por
el equivalente a quinientas veces el salario minimo diario.

9. Iniciativa que reforma la fraccion X111 del articnlo 17 y adiciona

un articnlo 30 bis a la 1ey de Caminos, Puentes y Autotransportes Federal
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Datos generales.
- Presentada por el Congreso del estado de Sonora.
- Turnada a la Comision de Transportes.

Atrticulos que reforma y/o adiciona.
Se reforma la fraccion XIII del articulo 17 y se adiciona un articulo 30
Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Motivos que originan las reformas o adiciones.
Mejoramiento de las carreteras concesionadas por el Gobierno a par-
ticulares.

Propuestas.

- Establecer que, tratindose de caminos por cuyo transito se cobre
cuota, tarifa o que bajo cualquier concepto implique pago alguno
por parte de los usuarios, con independencia de si se encuentran
concesionados, debera destinarse para su mantenimiento, repara-
cién y conservacion, cuando menos un monto anual equivalente
al 35 % de los ingresos generados por dicho concepto en el afio
inmediato anterior.

- El incumplimiento a lo antes sefialado podra ser motivo de revo-
car la concesién o permiso para construir, operar, explotar, con-
servar y mantener los caminos y puentes federales.
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10. Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Puertos

e Datos generales.
- Presentada por el diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy, del
Partido Accién Nacional.
- Turnada a las comisiones unidas de Transporte y Marina.

* Articulos que reforma y/o adiciona.

Se reforman los articulos 1, 2 fracciéon 111, 3, 4, 5, 6, 7 primer parra-
fo, 8 10, fraccion 1, inciso A, 22, 24, dltimo y pendltimo parrafos,
26, fracciones V, IX y X, 27, 28, tltimo y penultimo parrafos, 29, 33,
fraccion 1, 36, 38, segundo parrafo, 40, fraccién V, 41 fraccion 11, se-
gundo y dltimo parrafos, 45, 46, 50, 51, segundo parrafo, 40, fraccion
V, 41, fraccién 11, segundo y ultimo parrafos, 64, primer parrafo, 65,
fracciones I, IL, 111, IV y VI y 67. Se derogan los restantes y 65 frac-
cion IX recorriéndose un lugar las fracciones restantes. Se adicionan
los articulos 2, con dos fracciones X y XI, con un segundo parrafo,
19 con un segundo parrafo, 20 con una fraccién ¢, 23, con un dltimo
y penultimo parrafos, 25 con un dltimo y un penutltimo parrafos, 40
Bis, 41, con un tercero, cuarto, quinto y séptimo parrafos, quedando el
anterior segundo parrafo como penultimo parrafo, 44, con un ultimo
parrafo, 46 Bis, 51 con un dltimo o tercer parrafo, 53 Bis, 55Bis, 58
con un ultimo parrafo y 58 Bis de la Ley de Puertos.

*  Motivos que originan las reformas o adiciones.
Atender las necesidades para trasportar, trasladar y operar mercancias
a diversas empresas de Centroamérica, México y el noreste de Estados
Unidos.

e Propuestas.
- Incluir los conceptos de instalaciones menores y servicios auxi-
liares.
- Facultar al capitan de puerto, para vigilar y asegurar los recintos
portuarios, reforzando la coordinacién entre las autoridades del
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puerto, asi como del Comité Nacional de Coordinacién Portuaria,
con el objeto de contribuir a la eficiencia de la actividad portuaria.
Crear comités locales con la finalidad de asegurar los objetivos y
niveles de productividad.

Establecer que, para las concesiones y permisos para la explota-
cién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico en los
puertos, terminales y marinas, asf como para la construccion de
obras, se requerird de la concesion o permiso de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.

HEstablecer la prohibicion para respetar los derechos de los titula-
res de contratos adjudicados mediante concurso publico y que, en
la prestacion de servicios auxiliares y portuarios, se admitiran a los
prestadores de servicios que cubran los requisitos, eliminando asi
la discrecionalidad de dicha secretaria.

Resumen de propuestas

Gerardo Ferrando Bravo

Director General de Singlar

Actualmente, existe una concentracién del turismo en la zona sutr-sureste del

pais, pero el norte también tiene un gran potencial de desarrollo. Singlar es una

empresa de Fonatur encargada de administrar las escalas nauticas del Proyecto
Mar de Cortés.

La region del Mar de Cortés concentr6 el 43% de la inversion privada

nacional en turismo en el 2006. El proyecto de Mar de Cortés ha estado muy

ligado a la ley ambiental.
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Se requiere tomar como base las condiciones de proteccioén al medio
ambiente.

Ratificar las vocaciones de mercado identificadas en subregiones.
Articular la relacién entre competencia y complementariedad de los
destinos.

Hstructurar los sistemas de enlace terrestre, aéreo y maritimo.
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Permitir el establecimiento del desarrollo de 150 mil cuartos adicio-
nales.

Vincular con la estrategia regional de desarrollo econémico, en un
enfoque territorial.

Definir estrategias para captar las inversiones necesarias para la infra-
estructura.

Se destacan seis iniciativas de las que actualmente se encuentran en el
Congtreso de la Union relacionadas con el turismo, que se consideran

positivas:

- Iniciativa para la modificacion de la Ley General de Turismo (LGT)
presentada por el PRD. Propone mayor énfasis en la coordinacion
entre los niveles de gobierno.

- Iniciativa del senador Manuel Velazquez del PvEM en relacién con
la LGT. Para que, conjuntamente, la Sedesol y la Semarnat, en co-
ordinacién con otras dependencias, conformen los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio.

- Iniciativa de la diputada Beatriz Mojica del PRD, para normar al
turismo desde una perspectiva sustentable, reformando la LGT.

- Iniciativa del pAN para modificar el articulo 106 de la Ley Aduane-
ra, relacionado con la importacion de los vehiculos automotores
por la industria de turismo.

- Iniciativa del diputado Pifia Orta, para dar mayores facultades al
INEGI para concentrar y formalizar informacién del sector turisti-
co y la modificacién del impacto econémico.

- Iniciativa del PAN para adicionar una fraccién al articulo 7 de la Ley
General de Educacién (LGE) para que, en los programas educati-
vos, se destaque la actividad turistica.
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Alejandro Chacin Dominguez,
Coordinador de Asesores del Secretario de Comunicaciones y Transportes

En el Plan Nacional de Infraestructura se contemplan acciones importantes
relacionadas con el turismo.

En materia carretera se encuentra la ampliacioén de la carretera de Los Ca-
bos en Baja California y la carretera de Mitla hacia el Istmo de Tehuantepec,
en Oaxaca, entre otras.

En aeropuertos, se desarrollara un sistema de calificaciéon de los aeropuer-
tos por parte de los usuarios, para brindar un mejor servicio a mejores tarifas.
Existen proyectos de nuevos aeropuertos, como en la Riviera Maya y en Ense-
nada, mientras que en Puerto Pefasco, Sonora, ya estd en proceso.

En puertos, se inauguraron en Puerto Vallarta dos posiciones de atraque
para cruceros y se crearan otros en Guaymas, Mazatlan y mas en Puerto Va-
larta.

Respecto a la iniciativa para modificar los articulos 47 y 48 de la Ley de
Caminos y Puentes de Autotransporte Federal presentada por el pRi:

* En lo referente al articulo 47 para permitir que automoviles modifi-
cados puedan prestar también servicio federal, debe precisarse que
también deben cumplir con las medidas de seguridad para transitar
por las carreteras federales. Debe haber mayor apertura al acceso tanto
en puertos como en aeropuertos de mas participantes de transportes.

*  Respecto al articulo 48 para incluir una nueva categoria de turismo
llamada turismo interior, considera que ya estd reflejada en el Regla-
mento de la Ley dentro de la parte de turismo de excursion, por tanto,
no es necesario incluitla.

* Es necesatio atraer turismo de Estados Unidos que tiene un alto po-
der adquisitivo.

e Se esta trabajando con la Secretarfa de Turismo en la sefializacion tu-
ristica.

* Los aeropuertos no son los mas caros del mundo, de acuerdo con la
Organizacion Mundial de Turismo (OMT).

* Se tiene bastante apertura en los cielos mexicanos, a través de los
acuerdos bilaterales.
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Silvia Hernandez,
Directora General de Estrategia Pablica Consultores

Debe impulsarse un turismo no sélo que compita, sino que ademas sea com-
petitivo. La competitividad tiene dos elementos: un ambiente de competencia
y otro de sustentabilidad.

En el 2006 México ocupaba el octavo lugar en recepcién de turismo, de
acuerdo con la Organizacion Mundial de Turismo (omT). No obstante, esta
por abajo en la recepcion de divisas por turismo, ubicandose entre el lugar 12
y el 14.

Por tanto, es necesario aumentar la calidad del turismo. México esta ofre-
ciendo turismo barato, que atrae mucha gente, pero menos dinero.

Ademas, México esta perdiendo posiciones en el turismo por sus retos de
sustentabilidad. Por ejemplo, el turismo que esta dispuesto a pagar mas, esta
pendiente de que los desarrollos turisticos no impliquen dafios ecoldgicos,
entre otras cosas.

En el turismo lo importante es la cadena de valor del destino turfstico, no
los sectores aislados como el hotel, la infraestructura, etcétera. Ademas, cada
destino turistico debe preguntarse a qué mercado se va a servir.

Para el turismo competitivo es necesaria la participacion tanto del gobier-
no como del sector privado. Es necesaria la promocion y el mwarketing.

Debe facilitarse la creacion de empresas en el sector, eliminando los trami-
tes y permisos excesivos.

Primitivo Sdnchez Calderon
Asesor en Turismo de la Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco-Servytur)

El turismo genera el 11% del empleo remunerado en el mundo. Genera 2 mil
millones de ddlares diarios en el mundo.

Proponen un decilogo de acciones para lograr que el turismo en México
sea el mds competitivo.

1. Plan Nacional de Desarrollo Turistico. Con visién a 20 afios con pers-
pectiva de sustentabilidad social, econémica y ambiental.
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Superestructura turistica. Alineacién de procesos, objetivos, progra-
mas, estrategias y lineas de accion. Coordinacion de la Secretarfa de
Turismo, Fonatur, Consejo de Promocion Turfstica. Una Secretaria
de Turismo mas fuerte, ejecutora y no sélo gestora.

Promocioén turfstica. Existe inequidad entre la inversion turfstica na-
cional e internacional, ya que se dedica sélo el 20% a la promocion
nacional. Existe baja productividad de la inversion turistica ya que por
cada turista en México se invierten 7 délares, lo cual es muy alto a nivel
mundial. Ademas, existe baja productividad de nuestro délar promo-
cional, ya que cada ddlar invertido genera muy pocos recursos con
relacién a otros destinos turisticos en el mundo.

Formacién y capacitacion de recursos humanos. Que el sector educa-
tivo forme a personas a nivel técnico, tal como se requiere en el sector
turistico, y no sélo a nivel superior.

Servicios turfsticos. Programa Integral de Fomento a Pymes y desarro-
llo de “cadenas productivas”. Creacién de una Sociedad Financiera de
Objeto Multiple (Sofom) para el financiamiento de la modernizacién
de instalaciones, equipamiento y sistemas de operacién. Fomentar el
sistema de certificacion.

Transportacion aérea. Tenemos los servicios aeroportuarios mas caros
del mundo y muy altas tarifas a ciudades del intetior.

Turismo carretero de internacién y nacional. Se ha dado prioridad al
turismo de sol y playa y se ha descuidado el turismo carretero. Crear
servicios relacionados con el turismo carretero: sefializacién, parado-
res, etcétera. Mejorar las condiciones de las centrales de autobuses. Se
proponen diez ejes carreteros.

Sistema Nacional de Informacién Turistica. Internet, mapas, folletos,
videos, fotografias.

Cultura turfstica. Campana nacional, cartilla turistica escolar, premio
nacional a la conciencia turistica, municipios turisticos.

10. Turismo fronterizo.

Un plan nacional de desarrollo a seis afios, no es suficiente para el tu-

rismo.

Debe fortalecerse a la Secretarfa de Turismo como un 6rgano rector.
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Francisco Padron Gil

Director de Iniciativa Mexicana de Aprendizaje para la Conservacion

Garantizar que el noroeste de México desarrolle su potencial turistico.
Esta region es tinica para ver mamiferos marinos. Es necesario hacer
que estos destinos presenten y ofrezcan sus ventajas comparativas.

Se considera fundamental la iniciativa que se encuentra en el Congreso
relativa al Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

También se considera positiva la iniciativa del PRD referente a la coor-
dinacién entre las distintas instancias de gobierno.

México esta por arriba del lugar 90 en la apertura al turismo, por lo
cual es necesario tratarlo a nivel educativo, para desarrollar una con-
ciencia turfstica y una conciencia de la naturaleza.

No debe apoyarse sélo al gran turismo sino también al turismo cultu-
ral, ecologico, etcétera. Que las caracteristicas culturales y naturales de
nuestro pafs sean un incentivo al turismo.

El gasto por turista por noche ha decrecido significativamente de 2001
a 2006. Fomentar un turismo mas selectivo, que gaste mucho mas en
destinos culturales y naturales unicos.

Es necesario combatir la violencia, inseguridad y desigualdad en el
pais, ya que desincentiva la actividad turistica.

Martin Mena de la Peia
Subdirector de la Asociaciéon Mexicana de Agentes Navieros

De 1970 a 2006 la industria de cruceros ha crecido 24 veces en el mundo.

México es el principal destino de cruceros.

Acciones necesatias:

Desarrollar la infraestructura portuaria.
Desarrollar los productos y servicios exteriores y locales.
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Debilidades:

e No ha habido aumento del gasto promedio de pasajeros.
* Itinerarios sobrecargados.

Retos:

*  Mejorar los destinos actuales.

*  Nuevos destinos.

e Infraestructura.

e Impulsar escalas en el Golfo de México.

* Elimpuesto a cruceros que se aprobé en el Congreso, inhibe el desa-
rrollo de la industria.

*  Necesidad de una normatividad adecuada e infraestructura necesaria
para fomentar el turismo de cruceros en el pafs.

Francisco Fernandez Castillo
Director de Investigaciones del Instituto
Mexicano para la Competitividad (Imco)

* Lo mas importante es que la competitividad beneficie a la poblacién.
El turismo es una de las industrias que tiene la capacidad de hacer
competitivo a México.

* El bajo nivel educativo de una parte considerable de la poblacién en
el pafs permite el desarrollo de la industria del turismo al darsele la
capacitacion adecuada.

* Los ingresos por turismo y a nivel empleo han ido disminuyendo, a
pesar de la inversion en hoteles e infraestructura.

Propuestas:
e Las politicas turfsticas deben enfocarse a nivel municipal y estatal y

no tanto a nivel federal. Deben disefiarse politicas mas enfocadas a la
vocacion de la region, y no politicas centralizadas.
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* En el Mar de Cortés debe fomentarse la pesca deportiva, que tiene
mejores beneficios que los que se obtienen con la pesca con fines
alimenticios.

* Estado de derecho y seguridad. Legislaciéon mas dura para eliminar la
inseguridad que afecta negativamente al turismo.

¢ Laimportancia de la promocién turistica, no sélo a través de los me-
canismos tradicionales como los carteles, debe considerar incluir la
television, y que en muchas ocasiones los noticieros promocionan los
aspectos negativos del pafs, y esto tiene mas impacto que cualquier
promocioén turistica.

e El tema del medio ambiente es muy importante. Debe penalizarse la
destruccién del medio ambiente.

* Fomentar la capacitacion del personal, para pensar en términos del
tipo de cliente que se busca.

* Enlaindustria de los cruceros, México es uno de los paises que menos
ingresos tiene por turista, debido, sobre todo, a que la oferta no es
diferenciada para los turistas.

e  Obligar a los presidentes municipales a definir una oferta competitiva
conjunta en una region o microrregion. Una instancia que coordine las
acciones turisticas y que esté por debajo de los gobernadores, pero por
encima de los municipios.

*  Deben ampliarse las opciones tutisticas y no sélo promocionar el tu-
rismo de sol. Hay otros tipos de turismo, por ejemplo, el turismo de
salud que se ha desarrollado en la ciudad de Cali en Colombia. Otra
opcion a promover es el turismo de empresa, a través de las grandes
convenciones de empresa.

Rolando Gonzilez Flores
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur)
El turismo debe contribuir al desarrollo regional y nacional.

*  No enfocarse solamente al turismo de sol y playa. Existen otros tipos
de turismo en el pais.
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Desarrollo de un estado de derecho no sélo en cuestion de inseguri-
dad, sino también de tramites.

Con la iniciativa en el Congreso para el Ordenamiento Ecoldgico se
dan elementos a la Secretarfa de Turismo para que pueda participar
con las autoridades locales y estatales en acciones para el desarrollo
sustentable.

Para el apoyo de las microempresas en la Ley Federal de Turismo,
debe considerarse que la Secretarfa de Turismo o Fonatur no pueden
otorgar financiamiento directamente.






Situacion de la competitividad en México se termind
de imprimir en mayo de 2009 en los Talleres
Graficos de la Camara de Diputados. El tiraje
consta de mil ejemplares.



